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MO DAU

1. Tinh cép thiét dé tai

Nang cao nang luc lanh dao, quan 1y cua can bg 1anh dao, quan 1y cac cép,
nhét 1a cép co s&, luon co6 sy tac dong dac biét dén qué trinh dodi méi hé théng
chinh tri. Thuc hién quan diém chi dao cta Pai hoi dai biéu bang bo tinh Binh
Phudc lan thir X: “Tdng cuong nghién civu Iy ludn, tong két thuc tién. Tiép tuc doi
mdi ndi dung, phiong thirc, ndng cao hon nira tinh chién dau, tinh thuyét phuc ciia
cong tdc tuyén truyén, hoc tdp chii nghia Mdac - Lénin, tw twong Ho Chi Minh,
quan diém, dwong 16i ciia Dang, chinh sach, phdp ludt ciia Nha nuwée™, cong tac
dao tao, bdi dudng, nghién ctru khoa hoc ctia Trudong Chinh tri luén dé cao chat
luong, hi¢u qua, gén Iy ludn voi thuc tién.

Viéc d6i méi tu duy dao tao theo hudng cha trong thuc hanh vé k¥ ning,
nghiép vu cong tac, van dung nhimg kién thirc 1y luan vao giai quyét cac tinh
huéng trong lanh dao, quan 1y & co so, cic chuong trinh dao tao, bdi dudng hién
hanh chi dap ing mot phan yéu cau cap thiét vé cong tac dao tao, boi dudng cho
doi ngli can b 1anh dao, quan 1y & co sé hién nay.

Trong qua trinh trién khai thyc hién céc chuong trinh dao tao, boi dudng,
d6i ngil can bo, giang vién Truong Chinh tri Binh Phuéc da sir dung nhiéu phuong
phap dé chuyén hoéa kién thirc 1y luan thanh k¥ ning, nghiép vu. Trong d6, phuong
phap tinh huéng duoc st dung kha thuong xuyén, ho tro déc luc cho viée thuc hién
phuong cham giang day: gan 1y luan véi thuc tién, van dung tri thire dé xu 1y cac
tinh huéng trong thyc tién, nham giam bét sy nham chan, kho cing trong giang
day ly luan chinh tri. Vi¢c van dung, dua cac tinh huéng vao hoat dong giang day,
hoc tap gop phan xay dung méi trudng hoc tip sinh dong, 161 cudn hoc vién chi
dong nghién ctru, gan két chat ché gitra 1y luan voi kinh nghiém thyc tién cong tac
dé xtr Iy cac tinh huéng lanh dao, quan 1y & co so.

Thuc tién hién nay, han ché chung cua cac khung chuong trinh, gido trinh

hién hanh, bién soan chu yéu nham trang bi h¢ théng kién thirc 1y luén, ly thuyét vé

! Pang b6 tinh Binh Phudc, Vin kién Dai hoi dai biéu dang b tinh Binh Phudc 1an thir X



nghi¢p vy, chua chi trong rén luyén k¥ nang trong thuc tién, nhat 13 viéc van dung,
xtr Iy cac tinh hudng trong hoat dong lanh dao, quan 1y & co so. Chinh vi vay, khi
nghién ciru, giang day, giang vién phai ty tim hiéu, thiét ké cac tinh hudng (gia
dinh hoic thuc t&) dé phuc vu cac nodi dung giang day. Tuy nhién, mdi giang vién
voi trinh d9, ning luc, kinh nghiém thuc tién khac nhau nén khi xay dung tinh
huéng c6 ndi dung, tinh chit, mic do cling rat khac nhau, doi khi dan dén thiéu
tinh nhat quan, ddng bd trong cach tiép can va xir 1y cac tinh hudng tir phia ngudi
giang day va ngudi hoc. Mic khéc, thoi gian hoc tép trén 16p co gi6i han, rat kho
dé hoc vién hoc tap, ren luyén, hinh thanh k¥ nang, nghiép vu. Vi vay, hoc vién
can phai c6 thoi gian tu hoc, tu nghién ctru, ho can co nhirng tai liéu chinh théng,
phu hop dé phuc vu qua trinh tu hoc, nhét 1a viéc rén luyén k¥ nang xur ly tinh
huéng, tng dung dé giai quyét cac van dé thyc tién dat ra.

Qua khao sat, d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y & co sd con gip nhiéu khod
khan, thiéu k¥ ning giai quyét tinh hudng, nhét 1a viéc xtr 1y nhimg tinh hudng
phat sinh tir thuc tién & co s& lam anh hudng dén chat luong, hiéu qua thyuc thi
nhiém vu cua doi ngii can bo, cong churc cép xa ¢ tinh Binh Phudc hién nay.

T nhitng yéu cau nhiém vu trong cong tic nghién ctu, giang day cua
Truong Chinh tri va nhitng van dé dit ra tir thuc tién ¢ co s6. Vi vai tro, chirc
nang, nhiém vu cua Truong Chinh tri tinh, 1a don vi thuc hién nhiém vu dao tao,
bdi dudng can bo 1anh dao, quan 1y chii chdt ciia Pang, chinh quyén va cac doan
thé nhan dan & cap co s (xi, phuong, thi tran va cac don vi twong duong); trudng,
pho phong huyén va cac ban nganh cap tinh; can bd dy ngudn cac chire danh trén.
Truong Chinh trj tinh Binh Phudc khong ngimg d6i méi phuong phap, nang cao
chat luong dao tao, boi dudng doi ngii can by, cong churc cua tinh no1 chung, can
bd lanh dao, quan 1y cip x3 ndi riéng dap ung yéu cau thuc té dit ra, gop phan
nang cao chat luong cong tac xay dung doi ngii can b, cong chirc cua tinh nha déap
mg voi yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi. Chinh vi vy, Trudng Chinh trj
tinh Binh Phudc da lya chon va dé xuat nghién ctru dé tai: “Cam nang xir ly tinh

huéng danh cho cdn bé co sé trén dia ban tinh Binh Phwéc”. Pay 1a mot dé tai



moi, khac véi cach tiép can va nghién ctru cua céc dé tai khoa hoc xa hoi khac vé
két cdu, bd cuc ndi dung cua dé tai, cach tiép can va giai quyét van dé theo mod
phong, nhan dién cac tinh hudng xay ra tir thuc tién & co s& dé xay dung va hudng
dan xir Iy. Pay c6 thé néi 1a mot dé tai co y nghia va gia tri tng dung cao trong
thue tidn, gop phan ning cao ning luc, hiéu qua trong cong tac ldnh dao, quan 1y
cap co s O tinh Binh Phudc hién nay.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién cu cia dé tai

- Muc tiéu ctia dé tai hudng dén viée nghién ctru, xay dung cac tinh hubng
mAu, quy trinh xir 1y hiéu qua trong cong tac lanh dao, quan 1y & cip co so.

- Nhi€m vu nghién ctru cia dé tai:

+ Nghién ctru co so 1y luan vé tinh hudng va giai quyét tinh hudng

+ Khéo sat thuc trang, nhan di¢n va xay dung cac tinh huéng mau tr thuc
tién & co s6.

+ P& xuat phuong 4n, quy trinh giai quyét tinh hudng mau.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru ciia dé tai

- Bdi twong nghién ctru: cac tinh hudng xay ra trong qué trinh lanh dao, quan
Iy & cap co so.

- Pham vi nghién ctru: Tai tinh Binh Phudc

4. Phuong phap nghién ctru

- Pé tai s dung phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat lich st cia
chu nghia Mac Lénin.

- Str dung phuong phép nghién ctru, phan tich tong quan tai liéu, nghién ctru
tai liéu so cép, tai liéu thu cép dé téng hop, nhan dién, hé théng hoa tinh huéng;
xdy dyng khung cin c&t phap 1y dé dé xuat phuong an giai quyét tinh hudng dam
bao tinh hop phap, hop 1y véi timg tinh huéng mau cu thé.

- Bén canh d9, dé tai con st dung cac phuong phap phan tich, tong hop, xtr
1y thong tin, khdo sat thuc té, diéu tra xa hoi hoc, phong van sdu can bd lanh dao,
quan 1y cip co s, hoi thao khoa hoc, to chire thao ludn nhém...dé 1ay y kién gop ¥

ctia can bd lanh dao, quan 1y cap co sé, ¥ kién gop y cua céc chuyén gia dé xay



dung va xu 1y tinh huéng dam bao tinh khach quan, toan dién, phu hop véi thuc
tién & co s6.

5. Y nghia Iy luin va thue tién cia dé tai

- V& mit 1y ludn, dé tai nham gop phan hé théng hoa co so 1y luan vé tinh
hubng va giai quyét tinh hudng trong cong tac lanh dao, quan 1y & co so.

- V& mit thyc tién:

+ Két qua nghién ctru ctia dé tai 1a cAm nang cong tac cho can bd lanh dao,
quan 1y cép co sd, 1a tai liéu tham khao pho bién, gitp cho can bd 1anh dao, quan Iy
cap co sé van dung, 4p dung tuong tu trong xt Iy tinh hudng & co so, dam béo tinh
théng nhat, tinh thuc tién trén co sé 1y ludn va cin ctr phap 1y hién hanh dé lya
chon phuong an tdi wu, tranh hanh dong cam tinh trong hoat dong lanh dao, quan
1y & dia phuong, co so.

+ Thong qua két qua nghién ctru va van dung vao thuc tién, dé tai s& gop
ph::in tac dong dén chat lugng, hi¢u qua lam viéc, nang cao nang lyc lanh dao, quan
ly ctia doi ngili can bd cap co sd; thuc day qua trinh phat trién kinh té, xa hoi, xay
dung, ciing c6 qudc phong ¢ dia phuong, co so.

6. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Nghién ctru xdy dung cac tinh hudng trong cong tac lanh dao, quan 1y cép co
s& cho dén nay chua c6 mot cong trinh nghién ctru cu thé ma méi chi tiép can &
mot vai khia canh c6 lién quan dén noi dung nghién ctru dé tai cu thé nhu sau:

- Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho6 Chi Minh, Nghiép vu cong tdc Mdt trdn
T6 quéc va doan thé nhan déan ¢ co sé. Day 1a gido trinh Trung cip 1y luan chinh
tri - Hanh chinh véi d6i twong chu yéu 14 can bo 1inh dao, quan 1y cp co so. Gido
trinh cha yéu dé cap dén van dé 1y luan trén ca nudc.

- Bai viét “Ky ndng gidi quyét tinh huéng c6 van dé trong qudn )"’ ctia TS.
Nguyén Thi Thiy Dung, Truong Pai hoc Sai Gon. Bai viét da phan tich, lam 1d
khai niém tinh hudng, van d¢, tinh hudng c6 van dé va hé thdng hoa cac giai doan
giai quyét tinh hudng quan 1y.

- Ban Dan van Trung wong bién soan cudn sach Cam nang cong tdc dan



vdn. Cudn sach tap hop nhitng van ban ciia Pang, Nha nudc vé cong tac dan van
va mot sd nghiép vu cong tac dan van & co sé. Pay 1a nhiing tai liéu thiét yéu gop
phﬁn phuc vu dic luc cho can bo lam cong tac dan van va cong tac van dong quén
chung trong giai doan cach mang mai.

- Nha xuat ban Vin héa Thong tin xuat ban cudn sach Cam nang nghiép vu
cong tac Pdang danh cho Bi thw Pang b, Chi bé cdc cdp. Day 1a tai liéu tham khao
danh cho can b0, dang vién, cac cép uy, td chirc co s& dang, Bi thu Pang bo, chi bo
cac cép nham nang cao chét luong sinh hoat Pang, nhat 1a sinh hoat chi bo; nang
cao nang lyc lanh dao, stc chién d4u cua céc td chic co s& Dang.

- Téng cuc Chinh tri Quan ddi nhan dan Viét Nam da bién soan cudn sach:
“100 tinh hudng tw tuéng c6 thé nay sinh & don vi va goi y bién phdp xir Iy ciia cén
bé co s6”, tap hop, trinh bay cac kinh nghiém, cac tinh hudng tu tudng nay sinh
trong qua trinh huan luyén, sin sang chién dau, cong tac sinh hoat tai don vi, quan
hé gitra quan nhan voi nhau, giai quyét cac mbi quan hé nay sinh tir phia hau
phuong, gia dinh, x4 hoi va goi ¥ mot so bién phap xtr 1y.

- Tac gia Tang Binh va Ngoc Tuyén bién soan cudn sach: “Cdm nang
nghiép vu coéng tdc va hé théng cdc tinh huong thwong gdp trong moi linh viee
danh cho chii tich xd, phwrong, thi tran” do Nha xuat ban Lao Pong 4n hanh.

- Hoc vién Chinh tri qubc gia Hb Chi Minh: Tdp bdi gidng xir Iy tinh hudng
chinh tri. Tap bai gidng di trang bi nhiing kién thirc vé xtr 1y tinh hudng chinh tri,
xtr 1y cac diém noéng chinh tri xa hoi trong d6 gdém c6 khai niém va phuong phap
tiép can diém nong chinh tri xa hoi, nhitng yéu ciu va quy trinh giai phap xir Iy
diém noéng chinh tri xa hai.

Cho dén thoi diém hién nay, van chua c6 mot dé tai nghién ctru nao khai
thac van dé cu thé 1a xay dyng va hudng dan xtr Iy cac tinh hudng danh cho can bo
co s& néi chung va trén dia ban tinh Binh Phudc néi riéng, Vi vay, dé tai:

“ Nghién ciru xdy dung Cam nang xir Iy tinh huéng danh cho cdn bé co sé trén dia
ban tinh Binh Phuéc” 1a cong trinh nghién ctru méi, ¢6 tinh tmg dung thuc tién

cho cong tac lanh dao, quan 1y cap co sé & tinh Binh Phudc hién nay.



7. Noi dung, bd cuc ciia dé tai

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, dé tai duoc ciu
truc thanh 2 chuong.

Chuong 1: Co s6 1y luan chung vé tinh hudng va giai quyét tinh hudng

Chuong 2: Nhan dién, xay dung tinh hudng va phuong an giai quyét tinh hubng.



CHUONG I: CO SO LY LUAN
VE TINH HUONG VA XU LY TINH HUONG

1.1. Khai niém

1.1.1. Tinh huéng va tinh huéng cé vin dé

1.1.1.1. Tinh huéng

C6 nhiéu khai niém va cach hiéu khac nhau vé thuat ngit “tinh hudng” trong
ting bdi canh st dung cu thé.

Mot cach chung nhét, tinh huéng duoc cho 12 tat ca cac van dé, cac su kién, su
viéc xay ra xung quanh hoat déng cudc song cta con nguodi, nd chira dyng cac mau
thudn dién ra tai mot hay nhiéu yéu t6 cua hé thong sinh thai (dat, khi hau, dong
vat...), hodc cua hé¢ théng xa hd1 nhan van (dan cu, mic séng, trinh d0, t6 chirc xa
hoi...) hodc ca hai hé théng budc con ngudi phai tim ra phuong an giai quyét.

Theo Tir dién Tiéng Viét, tinh huéng 1a “toan thé nhitng su vi¢c xay ra tai
mot noi, trong mot thoi gian, budc nguoi ta phai suy nghi, hanh dong, doi pho,
chiu dung...””. Quan diém nay cho rang tit ca moi hoat dong ctia con ngudi déu 1a
xtt Iy tinh hubng, khong phan biét nhimg su kién, bién cb binh thudng can ap dung
nhiing giai phap binh thuong véi nhiing su kién, bién cd gy can, phirc tap doi hoi
co giai phap dic biét.

Theo Pai Tir dién Tiéng Viét tinh hudng 1a “hoan canh dién bién thuong bat
loi, can ddi pho”.® Cach hiéu nay chi xem nhiing sy kién, nhitng bién cb xay ra
khong binh thudng, co van dé gay cin , phiic tap, doi hoi con nguoi phai nhan thic
va xir Iy bang nhiing giai phap khong binh thudng mai 14 tinh hudng.

Theo Tir dién tim 1y hoc, tinh hudng 13 “hé théng cac su kién bén ngoai chu
thé, c6 tac dung thiic day tinh tich cuc ciia ngudi d6. Bén ngoai chi thé duoc hiéu
theo ba goc do: vé mat khong gian (tinh hudng nam ngoai chu thé); vé mit thoi

gian (tinh hudng xay ra trudc so voi hanh dong cua chu thé€) va vé mat chirc ndng

2T dién Tiéng Viét (1977), Nxb. Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi, tr.774
3Nguyén Nhw Y. Pai Tir dién tiéng Viét. (1998), Nxb. Van hod - Thong tin, Ha Noi, tr. 1649
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(tinh hubng doc 1ap voi cac diéu kién twong tng & thoi diém chu thé hanh dong)”*.

Nhu vay, tinh hudng mang tinh khach quan, 14 nhimg su viéc ndy sinh ngoai y
mudn con ngudi, ddi hoi con ngudi phai dbi pho.

Theo Nguyén Hiru Lam, trong hoat dong day hoc, tinh huéng la “mo ta mot
truong hop cé that, thuong bao gém mot quyét dinh, thach thire, co hoi, hay van dé
ma mot hay nhiéu nguoi trong t6 chtrc phai d6i phé. Tinh hudng yéu cau nguoi doc
phai ting budc nhap vai ngudi ra quyét dinh cu thé”.

Theo Gomez-lbanez, trong hoat dong quan 1y, tinh hudng 1a “ mot hoan
canh thyc té trong do mot quyét dinh cu thé phai dugc thuc hién bdi mot nha quan
Iy tu nhan hay mét vién chirc nha nude. Céac tinh hudng tom tat nhiing ap luc va
nhimg yéu té can nhic khac nhau ma vién chic hay nha quan 1y phai xem xét khi
ra quyét dinh va nhimng thong tin hién c6 luc bay gio thuong khong hoan chinh hay
mau thuin nhau”.’

Nhu vay, co thé thdy rang, thuit ngit “tinh hudng” du duoc quan niém theo
cach nao thi trong ndi ham ciia nd cling déu chira dung mot “tinh trang/ trang thai”
can dua ra quyét dinh dé giai quyét cac van dé. Tinh hudng vira chira dung yéu t6
khach quan (su viéc, hoan canh chira mau thudn nay sinh ngoai y muén cta chi
thé) vira chira dung yéu t6 chu quan thudc vé chu thé. Khi néi vé tinh hudng 13 noi
téi mot sy kién thue té khach quan nao do xuat hién, dit ra yéu cau phai xtr 1y, giai
quyét mot cach cu thé. Trong cudc sdng, con ngudi thuong dit van dé: co tinh
hudng, da xuat hién tinh hudng; hoac: khi c¢6 tinh huéng, néu ¢ tinh hudng; dé thé
hién mot sy kién dot bién trong qua trinh van dong, phat trién hodc dé thé hién y
chi phai gidi quyét mot van dé nao d6 khong binh thudng, xdy ra trong qué trinh
van dong, phat trién cta thyc tién.

Tir quan niém vé tinh hudng cta cdc tic gia noi trén c6 thé thiy rang néi dén

tinh hudng 13 n6i dén mau thuin, dén van dé trong tinh hudng. Tinh hubng ton tai

* Vi Diing (Chu bién), Ttr dién tAm ly hoc. H.2008, Tr.876.

 Nguyén Hitu Lam. Phwong phdp nghién citu tinh huéng, Chwong trinh Gidng day Kinh té
Fulbright. - 2004.

® Gomez-Ibanez, |. A. Learning by the Case Method. - Kennedy School of Government, 1986.
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khach quan trong hién thuc, khong phu thudc vao ¥ mudn ciia con ngudi, nhung
nhan thtrc vé tinh hudng lai mang tinh cht quan. Cting mét tinh hudng ddi véi ngudi
nay, trong thoi diém nay 13 c6 mau thuan, nhung dbi véi nguoi khac hodc trong thoi
diém khéc lai khong c6 mau thuln can giai quyét. Mit khac, mdi nguoi khi xem xét
mot tinh huéng cling co thé phat hién ra cac van dé khac nhau do ho nhin nhan céc
khia canh khac nhau trong tinh huéng nham cac muc dich khac nhau.

Trén co so nhig quan niém chung nhat, ¢ thé di dén cach hiéu vé tinh
hubng nhu sau: Tinh huong la nhitng sw viéc, cau chuyén xdy ra trong xd hoi, lién
quan dén hoat dong song ciia con nguoi trong mot thoi gian, khéng gian xdc dinh,
c6 thé xudt hién hodc khéng cé nhitng bién cé bdt thwong, ddt ra yéu cau xit Iy,
gidi quyét.

Nhitng tinh huéng khong xuit hién bién cb bat thudng dit ra cho con nguoi
nhitng yéu cau giai quyét thong thuong, theo cac quy dinh, luat 1& da co sin.
Nhiing tinh hudng tiém an hozc xuét hién nhitng kho khan, bién cb bt thuong bat
budc con ngudi phai giai quyét nd véi nhitng bién phap, giai phap, cach thirc dic
biét, khan cép, c6 thé ndm ngoai quy dinh chung cta hé thong.

1.2.1.2. Tinh huéng c6 vin dé

Van dé 1a sy phan anh mau thuin trong qua trinh nhan thirc ctia chu thé dbi
v6i khach thé nao d6. Pay 1a mau thun giita “cai da biét” va “cai chua biét”. Cai
chua biét d6 chi tro thanh van dé ddi v6i nhéan thirc ctia con ngudi khi con nguoi ¢o
nhu cau va c6 kha ning tim ra cai chua biét. Nhu vay, van dé mang tinh cha quan
(chu thé nhan thirc duoc mau thudn, c¢6 nhu cau va cé diéu kién, kha nang giai
quyét mau thuan).

Mot tinh hudng nay sinh trong hoat dong cua con ngudi, ngoai ¥ mudn cua
con ngudi. Pi voi nguoi ndy, d6 1a tinh hudng binh thuong, nhung ddi véi nguoi
khac d6 lai 1a tinh huéng c6 van dé. Tinh huéng la tinh huéng c6 van dé khi né
chtra dung mau thuin giita cai da biét va cai chua biét (co thé co nhiéu phuong
huéng tim 15i giai va c6 khi c6 nhiéu 16i giai), mau thuin duoc chu thé nhan thic,

tr 46 ndy sinh nhu cau giai quyét va c6 kha ning gidi quyét mau thuin duva trén
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vobn tri thirc, kinh nghiém ciia minh. Nhu vay, tinh huéng c6 van dé vira chtra dung
yéu td khach quan (su viéc, hoan canh chira mau thuin nay sinh ngoai ¥ mudn cia
chu thé) vira chtra dung yéu t6 chu quan thudc vé chi thé.

Theo tir dién Tiéng Viét, tinh hudng c6 van dé duoc hiéu 1a “tdng thé noi
chung nhimng su kién, hién tugng c6 quan hé véi nhau dién ra trong khong gian,
thoi gian ndo d6 ma sy dién bién cua nd can ddi phd™’,

S6 tay Tam 1y hoc cho rang: “Tinh hudng c6 van dé 14 tinh hubng doi hoi ca
nhan hay tap thé phai tim kiém va st dung cic phuong tién, phuong phap méi cho
hoat dong ctia minh. tinh hudng c6 van dé thé hién tac dong tuong hd gitta chu thé
va moi trudng xung quanh, ciing nhu trang thai tdm 1y cua chi thé trong cac tac
dong d6. Khi da nhan thirc dugc mau thuan nao do trong qua trinh hoat dong s¢€
1am xudt hién nhu cau vé nhiing tri thirc méi, vé cai chua biét dé giai quyét nhitng
mau thudn d6. Cai chua biét trong tinh huéng c6 van dé thuong ton tai & dang cau
hoi dit ra doi véi chi thé va day 1a khau dau tién cua qua trinh tu duy. Trong tinh
hudng c6 van dé chu thé phai tim 10i giai dap cho cau hoi tic 1a lya chon nhiing
phuong phép can thiét dé giai quyét no™®.

Theo céc tac gia noi trén, tinh hudng c6 van dé dua con ngudi vao trang thai
tam 1y thac mac, can phai giai quyét mot van dé nao d6. Tuy nhién néu quan niém
tinh hudng c6 van dé chi 1a mot trang thai tim 1y thi chi méi néi 1én duge mbi quan
hé gitra chu thé voi chinh nhiém vu nhan thtc. Thuc té tinh huéng c6 van dé nay
sinh tir thé gidi khach quan trong hoat dong cia cha thé, do d6 can xem xét né
trong mbi quan hé cua cha thé voi thuc té khach quan. Mit khac khong phai moi
mbi quan hé cua chu thé véi thuc té khach quan déu 1a co van dé, ma chi c6 mbi
quan hé nao chtra dyng nhirng nhu cu nhan thic chua duge thoa mén caa chi thé
mdi trg thanh van dé dbi vai ho. Do vay hat nhan cuta tinh huéng ¢6 van dé 1a mau
thuan gitta nhu cau nhét dinh ciia cha thé véi phuong tién thoa man nhu cau nay.

Bat cir mot tinh huong c6 van dé nao cling bao gom cac yéu to sau:

"Hoang Phé (2000), Ttr dién Tiéng Viét. Nxb. Da Nang, Tr.996
8S6 tay Tam ly hoc (1994), NXB Khoa hoc x4 hoi. HA Noi.
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Mot la, c¢6 chira dung mau thuan.

Hai 1a, c¢6 tinh chu quan. Cung & trong tinh huéng nhung c6 thé xuat hién
mau thuan & nguoi nay, ma khong lam xuat hién mau thuan & nguoi khac.

Ba |, pha v& can bang trong nhén thirc ctia chu thé.

Mbi khi nhan théy c6 bat ¢t mau thudn nao trong hoat dong ctia minh, chu
thé s& c6 nhu cau tim kiém nhiing kién thirc méi, nhitng phuong tién, phuong phap
moi dé lam sao giai quyét duoc mau thuin nay sinh. Do vay, tinh hudng c6 van dé
mang tinh tat yéu trong qua trinh phat trién cia mdi ca nhan ciing nhu cua xa hoi,
thic déy su phat trién ctia x3 hoi. Bén canh tac dong tich cyc, tinh huéng ¢ van dé
s€ trd nén ti€u cuc khi khong tim dugc 161 giai cho nhiing cau hoi ciia nd. Khi ma
mau thuln s& trd thanh xung d6t va tinh hudng c6 van dé co nguy co trd thanh
nhimg khing hoang tdm 1y ddi v&i c4 nhan va thanh khing hoang chinh trj - xa hoi
d6i voi mot nhom ngudi hay toan xa hoi.

Viéc quan tam, phat hién va giai quyét kip thoi tinh hudng c6 van dé sé giir
gin sy 6n dinh, dong thoi thiic dy su phat trién cta xa hoi, nhung néu thiéu quan
tam, bo qua, bung bit...s& mang lai nhimg hiu qua khon luong. D6 1a tinh chét hai
mit, rt tich cuc, dé)ng thoi rat nguy hiém cua tinh huéng ¢ van dé.

1.1.1.3. Phén loqi tinh hudng

Tinh huéng dugc phan loai dya trén nhiéu tiéu chi khac nhau. Dya trén muc
dich phan loai tinh hudng, mdi hé thong tiéu chi s& cho thay cac loai tinh hudng
khac nhau c6 nhitng dac trung riéng phuc vu muc ti€u hoat dong ctia chu thé.

(1) Dya vao dién bién, tinh chét cua tinh hudng c6 cac loai:

- Tinh huéng binh thudng: 13 nhitng sy viéc, nhiing cau chuyén xay ra trong
cudc séng hang ngay, khong xuat hién bién cd bat thuong, hoic khong bat budc
con nguoi phai ap dung nhiing giai phap, cach thirc xir 1y khac thuong, dic biét,
hodc khong 1am cho con ngudi bi dong, bat ngo, khong gy hau qua 1én cho ca
nhan va xa hoi.

- Tinh huéng bat thuong: 1a hién tugong, su kién, sy viéc dién ra trong doi

song xa hoi co6 nguyén nhan tir ty nhién khach quan hodc xuat phat tir chinh doi
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song x4 hoi hodc chii quan do con ngudi tao ra, mang dén nhitng hau quéa xa hoi &
mirc do khac nhau. Tinh hudng bat thudng dién ra mang tinh d6t bién, tic thoi nhu
cac hién tugng tu nhién (dong dat, song than, ndi Itra...) hodc hién tuong xa hoi
(dich bénh méi la); cac tai nan xay dung, trén song, trén bién, cac hoa hoan do yéu
t6 chu quan... C6 nhiing tinh hudng khong phai tirc thoi nhung bat kha khang nhu:
tham hoa sau dong dat, song than, mua, bio, 1, chay rung bi lay lan... mang lai
nhirng hau qua thiét hai vé kinh té, x hoi va con nguoi.

(2) Dua vao linh vuc hoat dong xay ra tinh huéng: khi cac hoat dong xa hoi
dién ra, trong timg linh vuc hoat dong s& nay sinh cac tinh hudng can giai quyét.
Theo d6 s& ¢ cac loai: Tinh hudng chinh tri, tinh hudng xa hoi, tinh hudng chinh
trl - xa hoi, tinh huéng quan sy, tinh huéng ton gido, dan toc, tinh huéng y té, tinh
huéng gido duc, tinh hubng lanh dao, quan 1y...

(3) Dya vao muc do phirc tap ctia tinh huéng

- Tinh huéng don gian: Noi dung don gian, doi hoi giai quyét mot yéu cau.

- Tinh huéng phtc tap: Noi dung doi héi giai quyét nhicu yéu cau.

(4) Dya vao tinh chét thyc té cua su kién

- Tinh huéng thuc té: Tinh huéng dugc chon loc tir nhitng su kién, nhitng
hién thyc trong cudc sdng.

- Tinh huéng gia dinh: Tinh hubng duoc gia cong tao dung 1én (hu cau,
khong c6 thuc) nham phuc vu nhu cau hoc tap, nghién curu, huén luyén, dién tap...

(5). Dua vao noi dung ctia tinh huéng

- Tinh hudng lién quan dén doi sdng sinh hoat thudng ngay.

- Tinh huéng lién quan dén hoc tap, nghién ctru.

- Tinh hudng lién quan dén an toan lao dong va sirc khoe cong dong.

- Tinh hudng lién quan dén khoa hoc ing dung va san xuat.

- Tinh huéng lién quan dén cac hién tuong tu nhién.

Trong pham vi cia d& tai ndy, tinh hudng dwoc xdc dinh la nhitng tinh
huong thie té hodc gia dinh, c6 van dé, cé tinh bdt thuong xdy ra trong cdc linh

viee hoat dong trong xd héi, dat ra yéu cau phdi xir Iy, gidi quyét. Nhimg tinh
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huéng duoc xéac dinh trong khuon kho dé tai c6 thé 13 hién tuong don nhét, hodc
phd bién (xay ra trong mot thoi diém, tai mot dia diém nhét dinh/ hodc gia dinh),
mang t&1 hau qua tiéu cuc cho xa hdi va con nguodi (hodc gid dinh s€ mang lai hau
qua tiéu cuc).

Tinh chit bat thuong cta cac tinh hudng duge xem xét trén cac khia canh
sau: (1) Tinh huéng Xay ra nam ngoai su nhan thue, sy chu dong tng phoé cua con
ngudi do dién bién hay xuat hién dot ngdt, tirc thi nhu cup dién dot ngdt, dong dat,
song than, nui lira...(2)Tinh hudng bat thudng do néd xuét hién ngoai quy luat binh
thuong, nhung van nam trong du bao, tinh toan trén co s& nhan thuc quy luat, vi
du: bdo trai mua, sd nguoi tir vong vi mot loai dich bénh vuot xa cac con s6 du bao
va su chudn bi gy ra nhitng thiét hai khong luong trude; nhitng tinh hudng nay co
thé khong tré thanh bat thuong néu cé sy tai dién, vi con ngudi da can trong, canh
giac tmg phé hodc rut ra bai hoc. (3) Tinh hudng bat thuong xay ra tir sy khac nhau
trong cach tiép can (hodc ning luc) cta con nguoi ddi voi viée giai quyét mot van
dé nhat dinh. Néu tiép can thy dong (khong du kha ning ndm bat, giai quyét hiéu
qua) thi trd thanh bat thuong. (4) Tinh hudng bét thuong xay ra tir sy mau thuin vé
loi ich ctia cac c4 nhdn - c& nhan, ca nhan - tap thé hay giita cac tap thé véi nhau
nhu sy mat niém tin cta nguoi dan va ché d¢, su phat sinh lgi ich nhém trong xa
hoi, tinh trang tham nhiing...Trong thuc té, khi thuc hién mot s6 hoat dong kinh té
- x4 hoi s€ gay nhiing tdc dong nghi€ém trong t&1 hoat dong binh thuong ctia xa hoi
hay loi ich cia con ngudi (6 nhiém moéi trudng tai cac lang nghé truyén thong, cac
khu cong nghiép...). C6 nhing tinh hudng néu xét theo mot hién twong nhit dinh
thi 1a don 18, cu thé nhung hau qua cua né vuot xa nhitng thiét hai co thé tinh dém
duge d6i voi kinh té - xa hoi (Dich bénh Covid-19 kéo theo hang loat céc thiét hai
vé kinh té, chinh tri, gido duc...).

Hoat dong séng ciia con ngudi trong xd hoi von phirc tap, co cac quan hé
dan xen (cac mbi quan h¢ xa hoi, ty nhién, chinh tri, kinh té, van hoa, sinh hoat dan

su.v.v...), cac biéu hién khac nhau trong xa hoi, cac tinh hudng ndy sinh trong hoat
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dong xa hoi déu doi hoi sy chit dong va Gmg phod clia ca nhan, cong dong va cac
chu thé 1anh dao, quan 1y.

1.1.2. Xir Iy tinh huong

Pung trudc cac tinh hudng, nhat 1a cac tinh hudng c6 van dé, co tinh bat
thudng, con ngudi bt bude phai trai qua qué trinh nhan thirc va tim ra nhitng cach
thirc, phuong phap giai quyét né mot cach kip thoi, hiéu qua. Néu khong, cac chu
thé s& roi ¢o nguy co vao trang thai bi dong, ti€u cuc, tham chi nguy hiém cho cé
nhan minh va cho cong ddng, xa hoi. Qua trinh Ay dugc goi 13 xtr Iy tinh hudng.

Trong Tir dién bach khoa tam 1y hoc cia My do tac gia Alan E. Kazdin chi
bién (2000), “xur 1y tinh huéng” dugc hiéu 1a qua trinh “di tir tinh hudng c6 van dé,
vuot qua cac tré ngai, dén chd giai quyét vin dé”°
Mot sd nha nghién cru Viét Nam nhu Nguyén Dinh Chinh - Pham Ngoc

1% Phan Thé Sung trong sach “Nghé thuat

Uyén trong sach “Tam i hoc quan 1y
g xtr tinh hudng trong quan 1y truong phd thong™*!, xem xét qua trinh xtr 1y tinh
huéng 1a mot qua trinh véi cac giai doan dién ra nhu sau:

- Giai doan 1: Nhan thirc van dé. Giai doan ndy bao gém viéc cha thé phat
hién va nhan dang van dé va xac dinh duoc muc tiéu can dat khi giai quyét van dé.

- Giai doan 2: Xac dinh rd van dé va biéu dat van dé can giai quyét. Thao
tac tri 6c chu yéu dién ra & khau nay 13 phan tich. Trén co sé nhimng thong tin thu
nhan duogc, chu thé tién hanh phan tich nhitng mau thuin chta dyung trong tinh
huéng, xac dinh tat ca cac yéu td, cac su kién, cac hién tuong lién quan dén tinh
hubng va méi quan hé nhan qua gitta chiing, tim ra tit ca cac nguyén nhan khach
quan, cha quan, truc tiép, gian tiép, siu xa tiém an... ca tinh hudng. Chu thé biéu
dat van dé trong tu duy hodc bang ngdn ngit noi hodc viét bén ngoai.

- Giai doan 3: Dé ra cac phuong an giai quyét.

- Giai doan 4: Lua chon phuong éan tbi uu.

* Kazdin, A.E. (Editor in chief) (2000), Encyclopedia of Psychology, Volume 8, Oxford
University Press. Tr.68

1 Nguyén Dinh Chinh, Pham Ngoc Uyén (1998), Tam 1i hoc quén 1i, NXB Giao duc

U Phan Thé Sung (1996), Nghé thuat (mg xir tinh huéng trong quan 1y truong phd thong, Ha Noi.
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- Giai doan 5: T6 chuc thuc hién phuong an da lya chon.

- Giai doan 6: Kiém tra, danh gia viéc thuc hién.

Nhu vay, xit Iy tinh huong la qud trinh con nguwoi sir dung tri tué dé tim ra
phwrong dn toi wu va t6 chire thiee hién nhitng bién phdp dé gidi quyét nhiing vin
de phat sinh trong tinh huéng nham dat dwoc muc tiéu dat ra, dwa cdc chii thé tré
lai trang thai on dinh, binh thuong.

Xtr 1y tinh hudng bao gdm nhiéu giai doan, thé hién hai hoat dong chinh cta
chu thé. Mot la, hoat dong bén trong, mang tinh tu duy, tri tu¢. Chu thé huy dong
kién thire, kinh nghiém cua ca nhan, hodc tap thé suy nghi, ban bac tim ra nhiing
cach thirc t6t nhat dé giai quyét tinh huéng. Hai 14, hoat dong bén ngoai, mang tinh
hanh dong, hién thuc héa nhitng nd1 dung da tu duy. Sau khi da c6 dugc phuong an
xu ly, cac chu thé huy dong nguén luc dé thuc hién. Hoat dong nay co thé do chinh
chu thé truc tiép thyc hién, hodc do nhitng ngudi khac thira hanh, giup da.

Tuy nhién, suy dén cling, qua trinh xir 1y tinh hudng cht yéu van 1a mot qua
trinh tri tué. Vi dé to chire thyc hién xur 1y tinh hudng (giai doan 5), cac chu thé van
phai tiép tuc suy nghi xay dung ké hoach hanh dong (x4c dinh cac viéc cu thé can
lam, phan cong phan nhiém, xac dinh thoi diém thuc hién), hay dé kiém tra, ddnh
gia viéc thuc hién (giai doan 6), thi cac chu thé phai suy nghi xac dinh cac yéu to
can theo doi kiém tra danh gia.

1.1.3. Xir ly tinh huéng trong hoat dong linh dao, quin Iy ¢ co sé

1.1.3.1. Hoat dong lanh dao, quan Iy o co so

(1) Khai niém va dic diém co so

* Khai niém co so

“Co s6” duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Mot cach chung nhét, “co
s6” thuong duogc nhin nhén l1a nén tang, 1a chd dua cho mot nguoi, vat hodc viéc

trong dién bién, hoat dong.
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Theo Tir dién Tiéng Viét, “co s6” 1a “Cai lam nén tang, trong quan hé véi
nhirng cai xay dung trén dé hoac dua trén d6 ma tn tai, phat trién”*?,

Mot nghia khéc, “co s¢” con duoc hiéu 12 “Pon vi & cép dudi cung, noi truc
tiép thuc hién cac hoat dong nhu san Xuét, cong tac, v. v. cua mot hé théng td chc,
trong quan hé véi cac bd phan lanh dao cép trén”."® Véi cach tiép can nay, ngudi ta
thuong dung dé goi cac chi, dang bo 13 6 chike co s¢ ddang, cap cudi cung trong hé
théng chinh tri & Viét Nam 1a cdp co s6... Khi dé cap dén vin dé xay dung doi
séng van hoa ¢ co s, Dai hdi 1an thi V cua bang khéng dinh: “Dac biét chu trong
xdy dung doi séng van hod & co sd, dam bao mdi nha may, cong truong, 1am
trudong, don vi luc luong vii trang, co quan, trudong hoc, xa, phuong, hop tac xa, ép
déu phai c6 doi song van hoa™.

Nhu vy, trong pham vi dé tai nay, ¢ thé hiéu “co s¢” chinh la cdc don vi
hanh chinh cdp co sé (cdc xd, phwong, thi trdan), cde don vi tw quan dudi cdp co
s6 (khu phé, dp, thén, lang, ban, séc...) va cdc don vi ¢ong tdc, lao dong, sdan xudt
cuia nguoi dan (co quan, don vi, nha may, cong ty, truong hoc...).

*Pic diém cia co s&

V&i cach nhin nhan vé “co s6” nhu trén, ¢ thé théy, co s& la noi truc tiép
thuc hién cac muc ti€éu, nhiém vu cua hé théng lanh dao, quan 1y. Su thanh cong
hay that bai cua hé théng lanh dao, quan ly phu thudc rat nhiéu vao hoat dong cua
co sO, boi 1é:

Co s6 13 noi nguoi dan sinh sdng va lam viéc do d6 cac hoat dong dién ra &
co s& vO cung da dang, phong phu. Trong sinh hoat va lao dong cua nguoil dan
cling thuong xuyén xay ra nhitng mau thuan, tranh chap gay gat can phai giai
quyét, diéu hoa néu khong s& c6 nguy co dan dén nhimg xung dot, khung hoang

anh hudng ndng né dén sy phat trién ctuia xa hoi.

2 Hoang Phé (chu bién), Tir dién Tiéng Viét (1992), Trung tdm Tir dién Ngon ngit, Ha Noi,
tr.225

¥ Hoang Phé (chu bién), Tir dién Tiéng Viét (1992), Trung tim Tur dién Ngon ngir, Ha Noi,
tr.225

“ Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hgi dai biéu toan quoc lan thir V, (1981) Nxb Chinh
tr1 Quoc gia, Ha Noi.
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Co s6 14 noi trién khai thyc hién duong 161, chinh sach, phéap luat cia Pang
va Nha nudc, dua nhiing chu truong, chinh sach tir dang tu duy 1y luén di vao thuc
tién cudc séng dén voi cac tﬁng 16p nhan dan, trién khai thuc hién céc chu truong,
chinh sach trong diéu kién thuc té dé kiém nghiém, danh gia tinh dung dan, mirc
d6 phu hop dé tir d6 diéu chinh chu trwong, chinh sach néu can thiét. Cho nén, néu
viéc trién khai thuc hién chu truong, chinh sach ¢ co sé khong ding dén, khong
hiéu qua hodc su phan hoi khong chinh xéc, kip thoi s& dan dén tinh trang xa roi
thue té, duy ¥ chi trong 1anh dao, quan 1y cta ca hé théng.

Co so ciing 1a noi gan nhét voi thyc tién va truc tiép nhat voi hoat dong
séng cua nguoi dan, noi hiéu biét rd nhat nhirng burc xtic ma cudc séng, lao dong,
sinh hoat ciia mdi ngudi dan dang dit ra, hiéu nhitng tAm tw, nguyén vong cua
nhan dan nim thong tin nhanh, truc tiép va trung thyc nén cho phép xu 1y chinh
xé4c va linh hoat cac tinh hudng thyc tién. So véi cac cap quan 1y & trén thi quy mo
clia cap co s& nhé hon nhung cic van dé can phai giai quyét phirc tap hon, boi vi
no lién quan dén nhu cau, loi ich, tim trang, hoan canh...ciia mdi mot ngudi dan.

(2) Hoat dong lanh dao:

Tir khi Khoa hoc 1anh dao ra doi (nhitng nam 60 cia thé ky XX), da c6 hang
tram dinh nghia vé lanh dao xuat hién. “Lanh dao” duoc xem 1a mot trong nhitng
khai niém quan trong nhit trong khoa hoc vé t6 chirc - nhan su, dugc nhiéu ngudi
nghién ctru, tim hiéu. Mot cach chung nhat, ¢ thé hiéu lanh dao 1a kha nang gianh
duoc sy tin tuong va ung hd tir nhitng ngudi can thiét dé thuc hién thanh cong céac
muc tiéu cua to chuc.

Tac gia Gary Yuki cho rang: “Lanh dao 1a mdt qua trinh anh huéng mang
tinh xa hoi trong d6 1anh dao tim kiém su tham gia tu nguyén ctia cap dudi nham
dat muc tiéu cta t6 chiac”®. Theo do, lanh dao 1a qua trinh st dyng va phéi hop
hoat dong ciia cac c4 nhan trong t6 chirc bang cach gy anh hudng va dan dat hanh

vi ciia ¢4 nhan hay nhom nguoi nham hudng téi muc tiéu cua to chue.

8 Gary Yuki, Linh dao trong t6 chirc, (2002), 5th editions, Prentice Hall.



20

Theo cac tac gid Andrew J Dubrin, Carol Dalglish va Peter Miller, lanh dao
dugc hiéu 13 “nghé thuat gy anh huéng dén ngudi khac thong qua bién phap
thuyét phuc hodc 1am guong dé tuan thu cing mot chudi mé hinh hanh dong”*®.

Gido trinh “Mot sd k¥ ning co ban trong 1anh dao, quan 1y cta can bd lanh
dao, quan 1y ¢ co s6”, chuong trinh Trung cép 1y ludn chinh trj - hanh chinh dua ra
cach tiép can vé hoat dong lanh dao nhu sau: “la hoat dong cua ngudi lanh dao
mang tinh dinh hudng, gdy anh hudng, tao dung niém tin, thuyét phuc ngudi khac
dé ho dong thuin voi nguoi lanh dao thuc hién duong 16i, chu truong hudng toi
muc tiéu nao do. Lanh dao tao hi¢u trng diéu khién, dan dit nguoi khac dya trén co
ché nhan thtrc, niém tin, tiéu chuan dao duc, tu tudng...ma khong mang tinh cudng
burc ddi v6i ngudi khac”t.

Nhu vy, lanh dao trudce hét 1a qua trinh giy anh huong ctia mot chi thé dén
nguoi khac. Anh huéng nay c6 thé chinh thirc hodc khong chinh thirc. Anh hudng
chinh thtrc khi cha thé gilt moOt vi tri 1anh dao, quan 1y nao do trong td chire, duoc
cong nhan boi cac thu tuc phap 1y can thiét, kém theo mot sé tham quyén nhét
dinh. Anh hudéng khong chinh thirc duge tao ra khi chi thé 1a ngudi ¢6 nhiing
phém chit, dic diém, yéu td ndi troi, co stc thuyét phuc va hép dan nhitng nguodi
khac, khién ho ty giac di theo.

(3) Hoat dong quan ly

Nguodn gbc phat trién loai nguoi 1a lao dong ctia ca nhan va lao dong chung.
Lao dong chung can co to chirc va théng nhat nhim tao ra sttc manh dé dat duoc
muc dich chung. Trong lich sir phat trién loai nguoi xuét hién mot dang lao dong
mang tinh dic thu 1a to chie - diéu khién con ngudi véi cac hoat dong theo nhimng

yéu cau nhat dinh; dang lao dong d6 dugc goi 13 quan 1y.

* Andrew ] Dubrin, Carol Dalglish va Peter Miller, Ldnh dao hoc (ban dich lan 1) (2010),
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh - Trwong Quan ly nha nwéc Mark O
Hatfield, Ha Noi, tr.20

 Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, Gido trinh “Mot sé k¥ nang co ban trong lanh dao,
quan ly cta can bd lanh dao, quan 1y & co s6”, (2017), Nxb. LLCT, Ha Noi, tr.
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Quan 1y 1a mot chirc ning lao dong bat ngudn tir tinh chat lao dong cua xa
hoi. Tur khi con ngudi bat dau hinh thanh cac nhém dé thyc hién nhitng muc tiéu
ma ho khong thé dat dugc véi tu cach 1a nhitng c4 nhan riéng 18, thi nhu cau quan
Iy ciing hinh thanh nhu mot yéu td can thiét dé phdi hop nhimg nd luc ca nhan
huéng toi nhimg muc tiéu chung. X3 hoi phat trién qua cac phuong thirc san xuat
tir cong san nguyén thuy dén nén van minh hién dai, trong d6 quan 1y luén 1a mot
thudc tinh tat yéu lich st khach quan gin lién voi x3 hoi & moi giai doan phat trién
cua no.

Thudc tinh d6 bit ngudn tir ban chit cta hé thong xa hoi, d6 1a hoat dong lao
dong tap thé - lao dong xa hoi cua con ngudi. Trong qua trinh lao dong con ngudi
budc phai lién két lai v6i nhau, két hop lai thanh tap thé. Diéu d6 doi hoi phai c6 su
t6 chtrc, phai c6 su phan cong va hop tac trong lao dong, phai co su quan 1y.

Nhu vay, quan 1y 1a mot hoat dong xa hoi bat ngudn tir tinh chat cong dong
dua trén sy phan cong va hgp tac dé 1lam mot cong viéc nham dat duoc muc tiéu
chung dé ra. Mic du quan 1y 1a mot thudc tinh tat yéu gan lién véi x4 hoi nhung chi
khi x3 hoi phét trién dén mot trinh do nhat dinh thi quan 1y moi duogc tach ra thanh
mot chirc nang riéng cua lao dong x4 hoi; dan dan hinh thanh nhiing tap thé, nhiing
t6 chitc va co quan chuyén hoat dong quan 1y - hé théng quan 1y (chu thé quan 1y).

X4 hoi cang phat trién vé trinh do va quy mo san xuét, vé van hoa, khoa hoc,
k¥ thuat cong nghé, thi trinh do quan 1y, t6 chirc, diéu hanh va cong nghé quan 1y
cling cang dugc nang 1én va phat trién khong ngimg. Quan 1y 1a mot trong nhiing
hoat dong vira kho khan, phuc tap; vira 1a mot nhan td co y nghia quyét dinh ddi
véi su ton tai va phat trién x4 hoi, suy thodi hay thinh vuong cua mdt t6 churc, mot
quéc gia, tham chi la toan cau. Su phat trién x3 hoi dya vao nhiéu yéu t: st lao
dong, tri thire, ngudn von, tai nguyén, nang luc quan 1y. Trong d6 ning luc quan Iy
dugc xép hang dau. Nang luc quan 1y 1 sy to chire, diéu hanh, két hop tri thirc véi
viéc st dung stre lao dong, ngudn vén va tai nguyén dé phat trién xa hoi. Quan 1y
t6t thi xa hoi phat trién, nguoc lai néu budng 16ng hay quan 1y t6i thi s& mo dudng

cho su r6i loan, kim ham su phat trién xa hoi.
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Tac gia Richard Winter cho réng: “Quan ly 1a viéc thyc hién cac muc tiéu
cua to chue theo cach co hiéu qua va hiéu suét cao thong qua viéc 1ap ké hoach, to
chire, 1anh dao va kiém soat cc nguén luc cta td chire®.

Tac gia Nguyén Minh Pao néu y kién: "Quan 1y 1a su tac dong chi huy, diéu
khién, huéng dan cac qua trinh x3 hoi va hanh vi hoat dong cta con ngudi nham
dat t&i muc tiéu da dé ra"™.

Gido trinh “Khoa hoc quan 1y’ dua ra khai niém: “Quan ly 1a su tdc dong cod
huéng dich ciia chu thé quan 1y dén mot hé thdng nao d6 nham bién doi né tir trang
thai ndy sang trang thai khac theo nguyén 1y phd v hé thong cii dé tao lap hé
thong méi va diéu khién hé théng”?°

Nhu vay, “Quan 1y 1a hoat dong cua cac chu thé tac dong dén cac su vat, su
viéc, con nguoi theo nhitng quy tic, quy dinh cua hé thong dé dat dugc nhitng muc
tiéu ma t6 churc deé ra.

(4) Mbi quan hé giira lanh dao va quan 1y

Hoat dong lanh dao va hoat dong quan 1y déu 1a nhitng hoat dong “dat myc
dich thong qua viéc “diéu khién” nguoi khac”. Hoat dong quan 1y chi yéu gan véi
viée str dung quyén luc duoc giao, mang tinh cudng ché, ménh 1énh, hanh chinh
nham giai quyét nhimg cong viéc cu thé, cé thé dinh luong duoc; con hoat dong
lanh dao chu yéu gan véi viée st dung quyén luc tu than (hodc c6 thé két hop véi
quyén lyc duge giao) dé giy anh huodng, 16i cudn, thuyét phuc nguoi khac di theo
nha lanh dao dé tao ra nhiing su thay doi. Chinh vi vay ma hoat dong 1anh dao c6
tinh bao trum, rong hon so vdi hoat dong quan 1y. Theo do, mot nha 1anh dao gioi
trude hét phai 1a nha quan 1y gioi hodc phai nhan dugc sy gitp d& cta nhimg nha

quan 1y gioi, nguoc lai mot nha quan 1y gidi khong nhat thiét phai 1 nha 1anh dao

1 Dan theo: Hoc vién Chinh trj -Hanh chinh QG HCM: Tap bai giang “Phat trién ldnh dao va
quan 137( 2007), Ha Noi.

1 Co s6 khoa hoc quan 1y (1997, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi

20 Gido trinh Khoa hoc quan 1y, Tap 2 (2001) NXB KHKT. Ha Noi.
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gidi. Trong thuc té, gan day cac két qua nghién ciru cho thiy, chi co dudi 10% cac
nha quan 1y ¢6 thé 1am duoc cong tac lanh dao™.

Tuy hai hoat dong lanh dao va quan 1y ctia nhitng nguoi ding dau 1a khac
nhau vé d6 phuc tap, nhung chung déu c6 vai trd quan trong nhu nhau trong céc to
chtrc, don vi, cdc co quan hanh chinh nha nudec. Diéu nay cling da dugc cac nha
nghién ctru vé lanh dao hoc khang dinh: “Néu khong c6 sy 1anh dao va quan 1y thi
td chtrc ¢6 thé ddi mat vai mdi nguy co bi tiéu diét”zz.

O nudc ta, v6i dic diém thé ché chinh trj do mét dang duy nhat cam quyén,
Dang lanh dao toan di¢n vé moi mat, nhét 1a cong tac can by cho nén mdi mot
nguoi can by Pang, chinh quyén, doan thé trong hé théng chinh tri vira thuc hién
vai tro cta nha quan 1y, nha to chic, nha chuyén mon vira déng thoi phai thyc hién
vai tro ciia nguoi lanh dao. Nhét 14 & co 6, noi dic diém cong tac cua can bd mang
tinh tong hop, tinh chuyén biét khong cao thi cang kho tach biét hai hoat dong nay
trong mot nguoi can bd. Vi thé, nguoi ta thuong goi chung 1a hoat dong lanh dao,
quan ly.

(5) N1 dung cua hoat dong lanh dao, quan ly & co s&

Lanh dao, quan 1y & co sé bao gdm 3 hoat dong chinh: Mgt la, hoach dinh
muc tiéu phuong hudng ké hoach hoat dong cua co sd, voi 3 nhiém vu: Du bao, xac
dinh muc tiéu va lap ké hoach, chwong trinh hanh dong thuc hién muc tiéu. Hai 13,
t6 churc thuc hién phuong huéng, muc tiéu ké hoach cua co s6, véi 4 nhiém vu: huy
dong, bb tri, str dung ngudn lyc, tai chinh va vat tu, thiét bi, thiét 1ap va cang cb, doi
mai1 by may td chirc, quan ly, hoat dong ddi ngoai va diéu hanh va diéu chinh hoat
dong ciia co sd. Ba 13, thyc hién kiém tra, danh gia, khuyén khich, dong vién & co so
Vv6i 3 nhiém vu: xay dung va diéu hanh ché d¢ kiém tra, xdy dung va diéu hanh ché

do danh gia va xay dung moi truong lam viéc hi¢u qua ¢ co so.

2 Pham Ngoc Thanh: Vin hoa 1anh dao, quan 1y trudc yéu cau doi méi va phat trién x3 hoi hién
nay, Tap chi Ly luan Chinh tri, s6 12-2011, tr.35-36.

2 Andrew ] Dubrin, Carol Dalglish va Peter Miller, Ldnh dao hoc (ban dich lan 1) (2010),
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quoc gia H6 Chi Minh - Trwong Quan ly nha nwéc Mark O
Hatfield, Ha Noi, tr.22
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1.1.3.2. Xur Iy tinh hudng lanh dao, qudn 1y & co s & co s6

Lanh dao, quan 1y 1a hoat dong mang tinh chu dong, sang tao. Chu thé 1anh
dao, quan 1y phai luoén luén dy tinh nhiing cong viéc cua tuong lai phu hop véi su
van dong, phat trién cta thuc té khach quan, nhung trén thuc té nguoi lanh dao,
quan 1y chi duy tinh dwgc nhitng dudng hudng co ban, nhirng van dé cé tinh tit yéu,
tinh quy luat, khong thé dy tinh hét duoc nhiing su kién khong binh thuong, nhiing
“cai ngau nhién” trong qua trinh phat trién - nhimg sy kién khéng binh thudng dé
1a tinh hudng.

Tinh hudng trong lanh dao, quan 1y 1a nhing su kién thyc té khach quan c6
tinh chat bat thuong va co tac dong chul yéu la can trd sy van dong, phat trién binh
thuong ctuia xa hoi, gay kho khan cho hoat dong lanh dao, quan ly.

Tt nhitng khai niém tinh huéng néu trén, tir dic diém cua hoat dong lanh dao,
quan 1y, ¢ thé thong nhat quan niém vé tinh huéng lanh dao, quan 1y nhu sau: Tinh
huong trong lanh dao, quan Iy & co so la nhitng sw kién thiee té khdch quan dién ra
& co 6, ¢6 tinh chat bat thuong lién quan dén trach nhiém lanh dao, qudn 1y ciia co
s6, budc cdc cd nhdn, té chirc & co sé phdi c6 bién phdp gidi quyét thich hop.

Hoat dong lanh dao, quan 1y & co s& mang tinh tong hop va phirc tap, cho
nén céc tinh hudng trong lanh dao, quan 1y & co so dién ra mot cach thuong xuyén,
v6 cung phong pht, da dang, voi nhiéu nodi dung, lién quan dén nhiéu ddi tuong,
xay ra O nhiéu loai hinh t6 chtrc va ¢ nhiéu mirc do khac nhau, dat ra yéu cau can
xtr 1y, giai quyét. Trong pham vi cuia dé tai nay, ching t6i hudng dén xem xét cac
loai tinh hudng lanh dao, quan 1y co ban sau day: mdt la, tinh hudng cong tac
Pang; hai 13, tinh hudng hanh chinh, phap 1y; ba Ia, tinh hudng cong tac Mt tran,
doan thé va bon la, cac tinh hudng khac.

Ban chit cua hoat dong lanh dao, quan 1y 1a tac dong tdi cac qua trinh, cac
quan hé xa hoi dua trén co s chu truong, duong 161, chinh sach phap luat. Nguoi
can by lanh dao, quan ly tai mét co quan, don vi, dia phuong 1a nguoi chiu trach
nhiém toan dién trudc cép trén va xa hoi vé hoat dong cua t6 churc, co quan do. bé

hoan thanh t6t nhiém vu, dat dugc muc ti€u dé ra cua tdé chirc, can bo lanh dao,
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quan ly can phai thuc hi¢n nhiéu loai cong viéc, diéu hoa nhiéu mbi quan h¢, dac
biét 1a phai xtr Iy nhiéu tinh hudng phat sinh mot cach kip thoi, hop 1y, hop tinh.

Trong hoat dong ctia mét t6 chirc, tinh hudng c6 thé nay sinh bat ctr lac nao,
vi rat nhidu nguyén nhan. Tinh hudng c6 thé xay ra do 16i clia ban than nguoi can
b lanh dao, quan 1y, do pham chit va ning luc yéu kém (su khong cong bang dan
dén xung dot giita cac thanh vién trong tap thé, sy phan cong phan nhiém khong
hop 1y din dén mau thuin gay git giita cac bo phan v.v.). Tinh hubng xay ra ciing
c6 thé do diéu kién 1am viéc qua kho khan, thiéu thén; tap thé c6 nhiéu ca nhan véi
nhimng tinh xau nhu hay da kich, cham choc, néi xau, do ki... Tuy nhién, thuc té da
chi ra rang, ngay trong nhiing tap thé nhu vay, doi véi mot ngudi lanh dao, quan 1y
co nang luc, co truc gidc nhay bén, dugc trang bi nhitng kién thic va k¥ nang lanh
dao, quan 1y mot cach viing chic s& ludng truée duge nhitng tinh hudng c6 thé xay
ra, kip thoi dua ra cac bién phap tac dong dé phong ngira, ngan chin. Do d6, co thé
noi, mot nguodi lanh dao, quan 1y thanh cong la mot nguoi lanh dao quan 1y trong
subt qua trinh thuc hi€n nhi€ém vu ctia minh han ché duoc nhiéu nhat c6 thé nhiing
tinh hudng can phai giai quyét.

Tuy nhién, khi mot tap thé c6 diéu kién 1am viéc rat tét, cac ca nhan déu tét,
va nhat 12 ngudi quan 1y c¢6 pham chat va nang luc hoan toan phu hop véi yéu cau
cta lao dong quan 1y tap thé do, thi tinh hudng lanh dao, quan 1y co thé xay ra
khong? Cac tinh huéng d6 van c6 thé xay ra bat ¢ lic ndo. Mdi ca nhan trong tip
thé 1a mot thé gidi ndi tdm vo clung phong phu, voi nhitng tu tuong, quan diém,
tinh cam, thoi quen... khac nhau. Ho c6 thé c6 nhitng cach phan tmg khac nhau
trudc cac su kién ndy sinh trong doi séng sinh hoat cta tap thé. Giira ho ton tai
khong chi nhitng mbi quan hé cong viéc, ma con c6 nhitng mdi quan hé tam 1y vo
cung phtrc tap. Chinh vi thé, trong bat ¢t mot tap thé nao, tinh huéng lanh dao,
quan 1y déu co thé xay ra.

Khi tinh huéng xay ra, dé thuc hién tdt chirc nang, nhiém vu lanh dao, quan
Iy, nguoi can bo 1anh dao, quan 1y & co sé nhat thiét phai xur 1y tt cac tinh hudng.

Ttrc 12 nguodi can b lanh dao, quan 1y & co s& st dung tri tu¢ cia cad nhan hoac tap
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thé dé tim ra phuong an tdi wu va t6 chirc thuc hién nhiing bién phap dé giai quyét
nhimg van dé nay sinh trong tinh hudng nham dat dwgc muc tiéu lanh dao, quan 1y
ctia co s& dit ra, dua cac chu thé tro lai trang thai 6n dinh, binh thuong va phat trién.

1.2. Muc tiéu, nguyén tic xir Iy tinh hudng & co sé

1.2.1. Muc tiéu xir Iy tinh huéng

MGt 14, xtt Iy tinh hubng 1anh dao, quan 1y & co s& & co s& gdp phan tao nén
su théng nhét vé tu tudng chinh tri, sy doan két, théng nhat trong Pang, su dé)ng
thuan trong nhan dan, ting cuong khdi doan két toan dan thuc hién théng loi
duong 161, chu truong ctua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude, chi thi, nghi
quyét ctia cip trén va nhiém vu chinh tri cta dia phuong.

Pay 14 muyc tiéu quan trong hang dau cta xir 1y tinh hudng lanh dao, quan 1y
O co sO O co s6. Mol quyét dinh, moi hoat dong cua cép uy, can by khi xur 1y tinh
huéng déu phai dat 1én hang dau muc tiéu nay; dat loi ich cia Pang, cia nhan dan
1én trén hét. Céc biéu hién vi loi ich ¢4 nhéan, cuc bd, dé cho y mubn chu quan chi
phéi khi xir 1y tinh huéng can duoc 1én an va dau tranh quyét liét, khong khoan
nhuong, tham chi phai thi hanh ky luat dang, ky luat nha nudc mot cach thoa dang,
nghiém minh va kip thoi.

Hai 1a, xir 1y tinh hudng 13nh dao, quan 1y ¢ co s& phai gitip ting cudng hon
nita mdi quan hé giita Pang, chinh quyén, doan thé voi nhan dan. Xuat phat tir
quan diém 1y luan ctia chii nghia Méac Lé - nin: Cach mang 1a sy nghiép ctia quan
ching nhan dan, Pang Cong san mudn lanh dao cich mang phai lién hé chit ché
v6i nhan dan; cach mang mudn thang loi phai dugc dong dao nhan dan ung ho. Lé-
nin nhiéu lan khang dinh: nguon goc chu yéu sirc manh ciia Pang 1a & mbi lién hé
mat thiét v4i nhan dan; doi tién phong chi lam tron dugc sit ménh lich str ciia minh
mot khi né biét ge"ln bo vo1 quﬁn ching ma no lanh dao va that su dan dit toan thé
quan chiing tién 1én. Do d6, trong moi tinh hudng xay ra, can quan tim dén viéc
tang cuong moi quan hé giita Pang, chinh quyén, doan thé véi nhan dan. Néu sau
khi xir 1y tinh huéng, mdi quan hé nay dugc cung cd, tré nén gan bé mat thiét hon,

nhan dan tin tuéng vao su lanh dao cua cac cap uy bang, sy chi dao cua chinh
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quyén thi s& tao ra hiéu ung tich cuc trong qua trinh hoat dong hoic nguoc lai. Boi
18 4y, khi xtr Iy tinh hudng, cin xac dinh day 1a cong viéc cua cac cp uy Pang,
chinh quyén, dién ra trong nodi bo nhan dan nén phai dic biét coi trong phuong
phap tién hanh, hét stc han ché sir dung céc bién phap hanh chinh, ménh Iénh va
vii luc, nhat 1a ddi véi nhirng tinh huéng lién quan dén van dé dan toc, ton gido, tin
ngudng, cang phai coi trong str dung phuong phap van dong, thuyét phuc.

Dbi voi bat ky tinh hudng ndo xay ra & co s déu phai hét strc than trong,
can nhic trong viéc lua chon cac phuong an xir Iy. Trude hét, can chon giai phap
t6t nhat (thuong sach) dé giai quyét, khong duoc ngay tir dau lya chon giai phap
bat dic di (ha sach). Trong nhiing tinh huéng mau thuin xay ra giita cac ddi tuong
nhan dén trong cac hoat dong thong thuong, khong nén 4p dung ngay tir dau nhimg
giai phap cudng ché, tran 4p ma trudc hét can phai 4p dung giai phap tuyén truyén,
thuyét phuc, thuong luong..., nhung ddi véi truong hop luc luong phan dong gay
bao loan, chéng dbi chinh quyén nha nude thi ¢6 thé viéc dung lyc luong cong an,
quan doi dap tat ngay tir dau lai 12 can thiét.

Trong bét ky tinh hudng nao ciing phai dua vao dan. Khi xir 1y cac tinh hudng
lanh dao, quan Iy & co s6, viéc lam phan hod quan ching, 161 cuén dugc su tng ho,
dong tinh cua quan chung vé phia minh 1a mot diéu c6 ¥ nghia hét strc quan trong.
Boi vi chi khi tranh thu dugc sy dong tinh ting ho cta da sé quan chung thi chung ta
moi ¢o thé giai quyét nhanh gon, hiéu qua cac tinh hudng. Do viy, can phai kién
nhan, biét tin vao dan ngay ca khi ho & trong trang thai gian dit, c6 nhiing hanh vi
bat nhi; xtic pham dén luc lugng can bg tham gia xur 1y tinh huéng.

Ba 13, xir Iy tinh huéng lanh dao, quan 1y & co sé phai quan tim dén viéc
giai quyét nhitng kho khin, birc xtic trong doi sdng ctiia nhan déan, cham lo loi ich
chinh ddng cho nhan dan. Cham lo l¢i ich, hanh phuc cua nhan dan 1a muc dich
thiéng liéng, 1a 1y twong cao quy ciia Pang. Trong diéu kién hoa binh, xay dung,
chiam lo doi sdng nhan dan 1a myc dich tryc tiép, 1a mot ndi dung quan trong trong
hoat dong ctia Pang va cac co quan nha nudc, 1 van dé quyét dinh su tin nhiém va

su gén b6 cua nhan dan ddi véi Dang, 1a mot dong luc to 16n tao ra phong trao
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hanh dong cach mang ciia quan chung. Mot khi cac cap iy Pang, chinh quyén,
doan thé quan tam cham lo tdt loi ich cho nhan dan, chic chin cac mau thuan, bic
xuc trong nhan dan s& giam thiéu, cac tinh hudng bét thuong ciing s& giam bot di
ca vé sb luong 1an muc d6 phirc tap. Trong trudng hop xay ra tinh hudng, hau hét
cac ddi twong lién quan dén cac tinh hudng déu c6 nhitng mau thuin, xung dot vé
loi ich. Viéc giai quyét hai hoa cac xung dot ay 1a diém then chdt dé xur Iy mot tinh
hubng, cho nén can bd 1anh dao, quan 1y & co sé tham gia xir Iy tinh hudng phai
dac biét quan tdm dén cac mbi quan hé lo1i ich, nhat 1a d6i véi nhirng déi tuong yéu
thé, ddi twong chinh sach.

1.2.2. Nguyén tic xir Iy tinh huong

Khi x@r Iy tinh hudng lanh dao, quan 1y & co sé, cdn nim vitng mot sb
nguyén tac nhu sau:

Mgt la, phai dam bao nguyén tic tinh dang. Nam 1947, khi viét tac
pham “Sira d6i 161 lam viéc”, Cha tich H5 Chi Minh di chi rd: “Mbi can bo, mdi
dang vién can phai co tinh dang méi lam duoc viéc. Kém tinh dang, thi viéc gi
cling khong 1am nén”?®. Theo Ngudi, "tinh dang" trong mdi can bo, dang vién do
la: “phai dat loi ich ctia Pang, ctia dan tgc lén trén hét, 1én trude hét. Vi loi ich cua
Pang tirc 1a loi ich ctia dan toc, ciia TS qudc". Do 14, lam viée gi cling phai diéu
tra tinh hinh thyc té, ndm bat nguyén vong cua quan ching. Sau do, phai quyét tim
thuc hién mot cach kién quyét, triét dé.

Thuc tién cach mang xa hoi chu nghia di chiung minh “tinh dang” 1a “thudc
tinh cin ban, ¢t 18i va ban chat” cia Pang Cong san. Pang ta ngay tir khi thanh
lap da mang trong minh ban chat giai cip cong nhan, va co s& chinh tri - x4 hoi 1a
giai cp nong dan va tang 16p tri thirc tién bd ma Pang 1a ngudi dai dién 1anh dao;
chién d4u cho 1y twéng doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, vi loi ich cua giai cp
cong nhan va nhan dan lao dong va cia dan toc Viét Nam. V4i viéc ty nguyén thira

nhan nén tang tu tudng, thira nhan tinh td chirc va tinh ky luat cua biéu 1é bang va

2 HO Chi Minh, toan tdp, (2011)Nha xuit ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tip 5, tr. 307
¢ HO Chi Minh, toan tdp, (2011)Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tip 5, tr. 290 - 291.
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mot khi da tr¢ thanh can bd phuc vu Nhan dan, can bd dan van thyc thi nhi€ém vu
xt 1y tinh hudng dan van thi nguoi can bd dan van khong nglmg gin gitt va phat
huy “tinh dang” thong qua cac hoat dong cu thé tir ctr chi, 161 n6i, hanh dong...
trong giai quyét, xir 1y tinh huéng (tudn thu tinh t6 chirc va tinh ky luat nghiém).

Nhu vy, rd rang “tinh dang” ctia Pang Cong san dugc thé hién thong qua
tinh dai di¢n cua can by, dang vién cong san khi tham gia giai quyét, xu 1y tinh
huéng. Pang Cong san chi vitng manh khi moi cén bd, dang vién chap hanh
nghiém céac yéu t6 cdu thanh nén “tinh dang” - d6 phai 1a su chap hanh mang tinh
ndi dung, chir khong phai la su thira nhan mot cach hinh thtrc.

Hai 1a, phai dam bao tinh chinh tri. Pam bao tinh chinh tri khi tham gia x{
Iy tinh hudng lanh dao, quan 1y & co s& d6 chinh 1a khi nguoi can bo linh dao,
quan 1y thuyc hién nhiém vu duge giao luén ludén bao dam sy lanh dao cua Dang,
moi quan hé gilta "Pdng lanh dao, Nha nuwde quan 1y, Nhdan déan lam chi”. Pang,
Nha nudc va Nhan dan 1a ba by phan co ban hinh thanh hé théng chinh tr1 & Viét
Nam, trong d6 Pang déng vai tro lanh dao ddi véi toan hé théng chinh tri. Dicu 4
Hién phap 2013 chi r3: “Pang Cong san Viét Nam - Doi tién phong cia giai cip
cong nhan, ddng thoi 13 doi tién phong cta nhan din lao dong va ciia dan toc Viét
Nam, dai biéu trung thanh loi ich ciia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cia
ca dan toc, 1ay cha nghia Mac - Lé nin va tu tuéng HO Chi Minh lam nén tang tu
tudng, 1a luc luong 1anh dao Nha nudc va xa hoi”.

Pang lanh dao bang viéc dua ra duong 16i, chu truong. Trén co sé do cac
chu thé quan Iy Nha nude nghién ctru, xay dung cac khuon kho phép luét va dua ra
cac quyét dinh quan ly ciia minh dé duong 16i, cha truong cia Pang dugc hién
thue hoa trong quan Iy nhim goép phan cu thé hoa vai trd 1anh dao cua Pang. Khi
thuc hién nhiém vu dugc giao, ngudi can bo dan van can lam viéc theo dang chu
truong, duong 16i 1anh dao, chi dao ciia Pang dé dam bao tinh chinh tri.

Ba I3, phai dam bao tinh phap 1y. Luat phap dudi goc do luat hoc duoc hiéu

nhu la téng thé cac quy tdc xur su co tinh bat budc chung, do Nha nudc dét ra hoac
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thira nhan, thé hién y chi cua giai cdp cam quyén, dugc Nha nude dam bao thuc
hién bang cac bién phap gido duc, thuyét phuc va cudng ché.

Khi tham gia giai quyét, xtr 1y tinh huéng lanh dao, quan 1y & co sd, can bd
lanh dao, quan 1y phai dam bao nguyén tic tinh phap 1y. Nghia 1a phai luén dwa
trén nhig quy dinh ctia phap luat, dam bao tinh hop hién, hop phap va sy “thau
tinh dat 1y trong giai quyét, xtr Iy tinh hudng. O ddy can b lanh dao, quan 1y luon
va phai stir dung thuong xuyén cac bién phap gido duc va thuyét phuc.

Cin ctr vao phép 1y 13 co so dé biét duoc viée can bo 1anh dao, quan 1y xur
Iy tinh hudng d6 c6 dung va phu hop véi quy dinh phap lut hién hanh hay khong.
Bén canh d6, cin ctr phap 1y con 1a co s dé xem xét, danh gia nhan dinh tinh
huéng - ddy 13 mot trong nhimg cin ctr quan trong dé xac dinh, kiém tra tinh hop
hién, hop phap, tinh chinh xac ctia viéc xir 1y tinh hudng d3 dung chwa, di chinh
xéac chua, d3 dam bao dung nguyén tic phap 1y chua.

Bén la, phai dam bao loi ich chung cia cong dong dan cu, cua tip thé.
Trong mdi cong dong dan cu, mdi tap thé déu co su lién két va hop tac véi nhau dé
cung thuc hién lgi ich ciia minh va lg1 ich chung cua xa hoi. Vi vay, khi giai quyét,
xtt Iy tinh huéng ldnh dao, quan 1y & co s ngudi can bd lanh dao, quan 1y phai can
ctr vao dic diém, phong tuc tdp quan, vin héa Gmg xt ctia cong dong dan cu hoic
tap thé, noi co tinh hudng xay ra va phai dya trén loi ich chung ctia cong dong dan
cu, cua tap thé dé giai quyét tinh hudng. Béi vi ¢6 dya trén loi ich chung méi tao
ra duoc sy dong thuén, déng tinh cua cong dong voi két qua xir 1y.

Néu xir Iy tinh hudng khong dam bao nguyén tic ndy s& rat dé giy su bic
xuc, khong dong tinh ctia cong dong hodc tap thé va tir d6 dan dén két qua xir Iy
tinh hudng khong dut diém, kéo dai va dién bién theo chiéu hudng xau, c6 thé co
khiéu kién hodc don thu, t6 cdo.

Nam la, phai ddm bao tinh cong khai minh bach. Coéng khai minh bach la
trach nhiém ctua Nha nudc, dong thoi co so dé nhan dan tham gia giam sat chinh
quyén, phat huy sirc manh nhan dan, dic biét trong viéc giai quyét, xir 1y tinh

hudng lanh dao, quan Iy ¢ co sé. Khau hi¢u "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
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tra" 1a mot biéu tuong siu sic vé minh bach tuyét di. Mot chinh quyén do nhan
dan va vi nhan dén tit nhién phai c6 cach hanh x minh bach véi nhan dan. Minh
bach khi xur 1y tinh hudng lanh dao, quan 1y ¢ co so 1a dé ngudi dan biét tai sao,
lam sao, 1am gi va mirc d6 thé nao vé hanh dong xay ra trong tinh huéng va quyén,
nghia vy cua nguodi dan.

bang va Nha nudc huong theo mot muc ti€u - méot ché d6 chinh tri vi nudc,
vi dan - thi c6ng khai minh bach khéng chi 1a mét trach nhiém rang budc, ma con
1a mét cong cu sic bén dé tu rén luyén chinh ban than mdi can bo 1anh dao, quan 1y
trong thyc hién nhiém vu.

S&u 13, phai dam bao tinh trach nhiém rd rang. Tinh than trach nhiém trong
xa hoi luén duoc dat 1én hang d4u vi no sé 1am cho con nguoi hoan thién hon, hoan
thanh dung cong viéc duoc giao va dung thoi han, gitip cho mdi ngudi hinh thanh
tinh cach tot dé cho cong viéc duoc hoan thanh tdt. Tinh than trach nhiém la duc
tinh t6t ma moi ngudi can co dé tir d6 gitp ban than hoan thién hon. Khi tham gia
xtr 1y tinh hudng, can bo 1anh dao, quan 1y can co tinh than trach nhiém cao dé ludn
co thai do va trach nhiém rd rang vé viéc minh xu 1y, dam chiu trach nhi¢m vé tit
ca nhiing hanh dong ma minh x1r 1y trudc nhan dan, truéc Pang. Khi trach nhiém
dugc dat 1én hang dau thi nguoi can bo 1anh dao, quan 1y s& cd cach xir Iy cong
bang, phan minh, chi dong, sang tao va khong sa vao “cht quan duy ¥ chi” luén
thich 4p dat nguoi khac theo suy nghi ctia minh. Mt khic dé co trach nhiém hon,
ban than can by 1anh dao, quan ly phai hiéu rd vé vai trd va trach nhiém ctia minh,
trung thuc vo1 chinh minh va trude nhan dan.

Bay la, phai dam bao tinh dong bo. Khi xir Iy tinh hudng lanh dao, quan 1y &
co s0O, ban than can bd lanh dao, quan ly phai luoén tuan thua sy déng tinh, nhat tri
cao, hop tinh Pang, 1ong déan trong viéc xur 1y. Trong xu 1y tinh hudng ludn phai co
su phéi hop déng bd gitra cac thanh phﬁn co quan, don vi Chinh quyén, Mat tran,
cac doan thé chinh tri - xa hoi trong hé thdng chinh tri tham gia. Moi quyét dinh xir
Iy phai dam bao su nhat tri, thong nhat. Két qua xir Iy phu hop véi yéu cau va

nguyén vong chung ciia quan ching nhan dan. Ngoai ra, bén canh dé tinh dong bo
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con 1a su tong hop ciia tat ca cac nguyén tac: tinh Pang; tinh chinh tri; tinh phéap 1y;
dam bao loi ich chung cua cong ddng dan cu va dam bao tinh trach nhiém rd rang
khi ngudi can bo lanh dao, quan 1y tham gia xtr 1y tinh huéng.

Khi tham gia xir Iy tinh hudng ldnh dao, quan 1y & co so, nhitng nguyén tic
trén ddy can phai hoi tu day du trong mdi ban than cua ngudi can bd lanh dao,
quan 1y. Hoi tu va van dung, phat huy nhitng nguyén tic d6 1a ca mot nghé thuat
trong xur 1y tinh hudng ma ngudi can bo dac két kinh nghiém qua qua trinh tiép
xuc, tham gia cong tac xur 1y tinh hudng & co s6.

Trong qué trinh tham gia xt 1y tinh hudng lanh dao, quan 1y & co s6, can bd
lanh dao quan 1y can phai két hop sy kién dinh vé nguyén tic voi sy mém déo, linh
hoat vé& bién phap. V& nguyén tic chi dao, c6 nhitng nguyén tic chung vé quan
diém, dudng 161, c6 nhimg nguyén tic chi dao cu thé cho timg diém. Can phai c6
su van dung mém déo, linh hoat theo phuong cham “di bat bién, ung van bién”.
Pic biét 1a khong duoc mat phuong huéng chinh tri, nan chi ddu tranh khi gip
nhitng tinh hudng phirc tap. Can kién dinh 1ap trudong kién quyét giir viing quyén
luc chinh tri. Nhung nhimg giai phap cu thé dé giai quyét van dé lai phai dua trén
nguyén tic “tliy co tng bién”, khong duoc ctng nhic, may moc.

1.3. K¥ niing , quy trinh giai quyét tinh huong & co sé

1.3.1. Ky nding gidi quyét tinh hudng & co sé

Pé giai quyét thanh cong nhitng tinh hudng lanh dao, quan 1y & co &, ngudi
can bd lanh dao, quan 1y chiu su chi phé)i cua nhirng diéu kién khach quan: cép
trén, moi truong, tap thé..., va nhirng diéu kién chu quan: von séng, kinh nghiém
va kién thirc chuyén mon, kinh nghiém va kién thtrc, k¥ niang lanh dao, quan 1y,
trong d6 k¥ nang xir 1y tinh hudng ¢ vai tro dic biét quan trong.

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé k¥ ning. Quan niém thir nhat coi k¥ ning
1a mat ki thuat cua thao tac, hanh dong hay hoat dong, mat khac, k§ nang con dugc
cho 12 mot biéu hién nang luc ciia con nguoi.

Tuy nhién, trong thyc té, can xem xét k§ nang mot cach toan dién trén ca hai

khia canh. Theo d6, k§ ning vira 1a mat k¥ thuat cia thao tac hay hanh dong nhét
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dinh, dong thoi ky ning ciing 14 mot biéu hién ning lyc ciia con ngudi nén vira co
tinh On dinh, vira c6 tinh mém déo, linh hoat va tinh muc dich. Pé ¢ k¥ nang hanh
dong, ca nhan khong chi hiéu sau sic vé hanh dong (muc dich, phuong thirc, diéu
kién hanh d6ng) ma phai mém déo, linh hoat trién khai hanh dong trong moi hoan
canh theo dung logic cia né vé1 moi diéu kién co thé co dé dat dugc muc dich cua
hanh dong. Ttc 1a, k§ nang dugc hinh thanh trén co s& cua tri thirc nén nguoi cod
k¥ ning thi khong chi hanh dong c6 két qua trong mot hoan canh cu thé ma con
phai dat duoc két qua twong tu trong nhimng diéu kién

khac nhau.

Tir d6, ¢6 thé nhin nhan k¥ nang nhu sau: ky ndng la kha ndng ciia con
nguoi thuc hién co két qua mot hanh dong hay mot hoat dong nao do bcfng cach
tién hanh ding dan kj thudt cia hanh ddng, trén co sé van dung nhitng tri thirc va
kinh nghiém vén cé vé hanh déng do.

Tir cach hiéu vé k§ nang néi chung nhu trén, “ky ning xt Iy tinh hudng & co
s0” duoc hiéu 1a mot trong nhiing k¥ ning lanh dao, quan 1y cia nguoi can bo 1anh
dao, quan ly & co s, 1a mdt biéu hién cua nang lyc 1anh dao, quan 1y. Ky nang xuwr
Iy tinh huong lanh dao, quan 1y & co sé la sw gidi quyét cé két qua nhitng tinh
huéng lanh dao, qudn 1y ndy sinh trong hoat déng lanh dao, qudn 1y bang cdch
tién hanh ding déin cdc thao tdc cia qud trinh gidi quyét tinh huéng lanh dao,
quan Iy trén co sé van dung nhitng tri thire va kinh nghiém vé hanh déng do.

K¥ nang xu 1y tinh hudng 1a mot hé thong, bao gom cac k¥ ning bo phan
nhu sau:

(1) Nhém k¥ nang nhén dién tinh hudng: do6 1a k¥ nang phét hién tinh hudng,
van dé can phai giai quyét va k¥ ning xac dinh duoc cac muc tiéu can dat khi giai
quyét tinh hudng.

- K¥ ning nhan dang tinh hudng lanh dao, quan 1y: 1a sy xem xét mot cach
toan dién vé tinh hudng 1anh dao, quan 1y trén co sé tra 101 cac cau hoi: Van dé
thudc tham quyén va trach nhiém giai quyét cia ai? Van dé co dang giai quyét

khong? Néu khong giai quyét, chuyén gi s& xay ra? Van dé thudc chirc ning quan
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Iy nao? Van dé thudc nodi dung quan 1y nao? Cac d6i twong tao ra tinh hudng 13 ai?
Thoi gian can giai quyét tinh hubng?

- K§ nang xéac dinh cac muc tiéu can dat khi xu 1y tinh hudng: trén co s
nhan dang tinh hudng lanh dao, quan 1y véi tit ca cac yéu t6 lién quan ké trén,
ngudi can b lanh dao, quan 1y hinh dung mot cach dung din, rd rang va cu thé
diéu can phai dat khi xir Iy tinh hudng. D6 khong chi 13 két qua can dat trudc mat,
tirc thoi, ma con phai 13 két qua 1au dai va bén viing trong twong lai. Do dé, xac
dinh muc tiéu khi giai quyét tinh huéng bao gdm vira xac dinh muc tiéu trudc mit,
vira xac dinh muc tiéu lau dai.

(2) Nhom k§ niang xac dinh rd van dé va biéu dat van dé can giai quyét:
Nhom k¥ niang nay gitp ngudi can bo lanh dao, quan 1y di sdu vao ban chat bén
trong cta tinh hudng , bao gom:

- K§ nang xac dinh cic ngudn thong tin can thu thap: 1a kha nang nhin nhan
van dé& mot cach toan dién va hé théng dé xac dinh tat ca céac ngué)n thong tin co
thé lién quan dén van dé, xac dinh cac thong tin chi tiét can tim hiéu trong ting
ngudn, nhiing thong tin nao da biét va nhimg thong tin ndo chua biét.

- K¥ ning phan tich méau thuin chtra dung trong tinh hudng lanh dao, quan
ly: 14 kha nang phan tich sau sic cac dit liéu cta tinh huéng dé khong chi nhin thay
nhimg hién twong, nhitng mau thuan bén ngoai ma con nhin thdy nhiing mau thuan
bén trong chtra dung trong ndi dung cua tinh hudng.

- K¥ nang phén tich nguyén nhan dan dén tinh hudng lanh dao, quan 1y: trén
co s& phan tich mau thun chtra dung trong ndi dung tinh hudng, nguoi can bo 1anh
dao, quan 1y xem xét mot cach hé thong va 16- gic nhitng mdi quan hé nhiéu chiéu
giita cac dit liéu cua tinh hudng dé xac dinh tit ca cac nguyén nhan chinh, nguyén
nhéan phuy, nguyén nhan khach quan, chu quan, nguyén nhan bén trong, nguyén nhan
bén ngoai, nguyén nhan tryc tiép, gian tiép dan dén tinh hudng lanh dao, quan ly.

- K¥ ning biéu dat van dé can giai quyét: 1a sy dién dat van dé trong tu duy,
suy nghi hodc bang ngdn ngit n6i hodc viét mdt cach rd rang, mach lac. Khi nguoi

can bd lanh dao, quan 1y dién dat dugc van dé can giai quyét mdt cach rd rang,



35

mach lac, chtng to ho da tiép nhan, da hiéu duoc, da nhan thic day du ndi dung
ctia tinh hudng.

(3) K¥ ning dé ra cac phuong an xtr 1y tinh hudng: D6 1a kha niang tim ra
dugc cac y tuong khac nhau co thé dua dén giai quyét tinh hudng. Néu chi dé ra
mot y tudng, d6 c6 thé khong phai 1a ¥ tudng t6t nhat. Viéc dé ra dugc nhiéu
phuong an giup ngudi quan 1y c6 co hoi lwa chon mot phuong an t6i vu trong
nhiéu phwong an do.

(4) K¥ nang lya chon phuong an ti vu dé xir 1y tinh hudng: D6 1a kha ning
phan tich cac vu diém va nhuoc diém cua timg phuong an trén co so da xac dinh o
van dé, so sanh cac phuong an voi muc tiéu dit ra dé suy xét lya chon phuong an
t6i wu, dap Ung nhat véi muc tiéu ctia viée giai quyét tinh huéng. Mot phuong an
tbi uu, 1a phuong an thoa mén céac diéu kién:

- C6 hiéu lyc (c6 tac dung): giai quyét dugce van dé vinh vién hay trong mot
khoang thoi gian chp nhan duoc.

- C6 hiéu qua: giai quyét van dé ma khong tao ra mot loat van dé méi.

- Kha thi: thoa mén cac diéu kién vé mat thoi gian, nhan lyc, vat luc, luat
phap, dao duc...

(5) K¥ nang t6 chtrc thyc hién phuong an da lua chon: Nguoi can bo lanh
dao, quan li xay dung ké hoach hanh dong phu hop véi cac diéu kién khach quan
va chu quan cua tinh huéng, nham thuc hién tirng muc tiéu cu thé da vach ra. Xay
dung ké hoach hanh dong bao gom:

- Xac dinh céac cong viéc cu thé can lam dé thuc hién muc tiéu.

- Phan cong phan nhiém dé thuc hién cic cong viéc cu thé ay.

- Lya chon thoi diém thyc hién phu hop.

(6) K¥ nang kiém tra danh gia: Can ctr vao muc tiéu di vach ra, nguoi can bo
lanh dao, quan 1y xac dinh céc tiéu chi nham kiém tra danh gia viéc xtr 1y tinh huéng.

1.3.2. Quy trinh gidi quyét tinh huéng é co sé

Burde mét: ndm tinh hinh, nhan dién va phan loai tinh huéng.
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Khi xuat hién tinh hudng tai co s&, dé c6 cin cir cho nhimg giai phap dung
thi viéc nam tinh hinh c¢6 ¥ nghia quyét dinh. Nguoi dimg dau cip uy, dia phuong,
don vi truc tiép hodc ¢6 thé cir mot sb can bd co kinh nghiém vé xur 1y tinh huéng
nam tinh hinh, diéu kién, hoan canh xay ra tinh hudng. Can c6 thong tin chinh xac
vé céc mat:

- Pham vi cua tinh huéng: s6 lugng can by, dang vién, nhan dan, doan vién,
héi vién c6 lién quan dén tinh hudng; thanh phan, d6i twong tham gia; hinh thuc to
chtre luc lugng, c6 nhimng thanh phan qué khich hay khong. ..

- N6i dung chil yéu ctia tinh hudng: nhimg van dé chinh dan dén nhimg mau
thuan, nhitng bat thudng xay ra trong tinh hudng? Nhiing van dé ay phai do co
quan nao/ cip c6 thim quyén nao giai quyét?

- Ai 14 nguoi ¢ tiéng ndi quyét dinh trong tinh huéng? Co6 nhimg 4m muu
va thi doan ndo gay bat loi, kho khin cho t6 chirc hay khong? Tinh hudng dién ra
co su can thi¢p/ co mbi quan h¢ hay dugc sy chi dao cua cac luc luong phan dong
trong nudc va ngoai nudc hay khong?

Phuong thirc ndm tinh hinh c6 thé thong qua céac to chirc chinh quyén, cac
doan thé quﬁn ching ¢ co s0, dua vao can bo, dang vién va nhan dan; b.%mg nghiép
vu chuyén mén ctia co quan cong an va cdc co quan an ninh khéc... Can phai bam
sat dia ban, thong tin kip thoi nhitng dién bién vé co quan tham muu téng hop dé
1ap ra nhitng phuong an xu ly.

Ngoai ra, trong qua trinh xtr 1y tinh hudng lanh dao, quan 1y ¢ co s, c¢6 lic,
c6 viéc xay ra nhiing dién bién rat nhanh chong, khan cap. Thoi gian dé nguoi can
bd 1anh dao, quan 1y co s& ndm bét tinh hinh, thu thap thong tin khong nhiéu, trong
khi yéu cu phai xtr 1y tinh huéng dit ra buc thiét, cho nén nguoi can bo 1anh dao,
quan 1y phai c6 tri thirc nén viing chic, am hiéu tinh hinh cta dia phuong, don vi
dé tranh lung tung, sai 1am trong khi ra quyét dinh xtr 1y tinh huéng.

Trén co so nhing thong tin thu thap duoc, can tién hanh phan loai tinh
huéng xem no thudc linh vuc nao, chéng han thudc vé nhiing cach hiéu, cach lam

chua dung so véi quy dinh cia chinh sach, phép luat cua ngudi dan; nhiing sai sot
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ctia can bo vé thuc hién chinh sach, phap luat, vé thuc hién dan chi, vé vi pham
cac quy dinh cua dia phuong; vé van dé dan tdc, ton gido, tin ngudng, vé kinh té,
van hoa, gido duc, moi truong... Pong thoi, ciing can xem xét tinh hudng d6 lién
quan nhiéu dén t6 chirc ndo trong hé thdng chinh tri & dia phwong; tinh hudng do
c6 phai do hoat dong tuyén truyén, xuyén tac, kich dong ctia ké xau hay khong.

BuGc hai: phan tich tinh hudng va xac dinh nguyén nhan.

Tuy thudc vao tinh chat khan cip, pham vi cua tinh hudng, ngudi dting dau
cép uy, dia phuong, don vi co thé to chtrc hoi nghi (hoac bﬁng mot hinh thire hoi
hop khac) dé nghe can bd duoc phan cong nam tinh hinh, can bd phu trach dia ban,
linh vuc cong tac bao cao chi tiét vé tinh hubéng va bao cdo cac thong tin da thu
thap dugc qua phan anh cia chinh quyén, doan thé, cac t6 chic ¢ lién quan va
nhan dan; nghe bao cao tong hop thong tin clia cc co quan tham muu va lanh dao
da thu nhan dugc. Hoi nghi ban bac, thao luan, théng nhét phan loai tinh huéng va
tién hanh xac dinh nguyén nhén cua tinh hudng. C6 thé phan loai cac nguyén nhan:

- Nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu quan: Nguyén nhan khach
quan c6 thé do diéu kién kinh té, xa hoi gap kho khan, do dan tri thap lai bi ké x4u,
phan dong 16i cudn, kich dong... Nguyén nhan chi quan thudc vé nhimng khiém
khuyét, sai 1am cta chinh sach thé ché cua cac co quan quyén luc va nhitng ngudi
nam giir quyén luc.

- Nguyén nhan bén trong va nguyén nhan bén ngoai: Nguyén nhan bén trong
thuong dugc xem xét tir nhitng mau thudn ndy sinh trong pham vi co sé, dia
phuong hoidc trong pham vi toan qudc. P6 c6 thé 14 nhitng mau thuin vé sic tdc
ton gido; su bat cong gitta cac tang 16p dan cu, giita lao dong va gidi chu, gita
quan chung nhan din va can bd nim giit quyén luc... Nguyén nhin bén ngoai c6
thé 1a do sy bién dong 16n vé kinh té, chinh tri, xa hoi ¢6 tinh khu vyuc va toan cau
tac dong dén tung quéc gia; do su tac dong cua cac luc lugng thu dich quéc té ...

- Nguyén nhan sau xa va nguyén nhén truc tiép: Nguyén nhan sau xa co thé 1a
do su han thu giai cap trong nhiing nam chién tranh cich mang, luc lugng phan

dong con luu vong & nude ngoai moc noi tac dong vao trong nudc. Nguyén nhan sau
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xa cling c6 thé do nhiing thé ché hién hanh (theo nghia hep) di lac hau, khong kip
thay doi, phat sinh nhimg tiéu cuc, ach tic trong san xudt doi séng. Con nguyén
nhan tryc tiép thi d& nhan thy khi nd ra diém néng. N6 1a mdi lira cham ngoi cho su
bung phat ctia nhitng mau thuin von da ngdm ngam t6n tai trong to chirc.

Su phén dinh cac nguyén nhan trén ciing c6 ¥ nghia twong dbi vi giita chung
c6 quan hé va chuyén hoé 1an nhau. Khi xac dinh cic nguyén nhén, can xac dinh
cac luc lugng tuong ing véi tirng nguyén nhan, cac hoat dong cua cac luc lugng
do, xac dinh duoc cac luc luong chu yéu, cac bién phép loai trir cac nguyén nhan,
xtt Iy tinh hudng, dic biét coi trong cac bién phap dé loai trir nguyén nhan chu yéu,
nguyén nhan chu quan, cing cac bién phap khac dé xtr 1y cac nguyén nhan khach
quan va cac nguyén nhan khac.

Sau khi phan tich nguyén nhan cin x4c dinh nhitng miu thudn xem tinh
huéng xay ra c6 chira dung mau thuin d6i khang hay khong d6i khang, mau thuin
giita noi bo nhan dan hay c6 nhitng mau thuin véi cac chu thé bén ngoai, mic do
clia cac mau thuan va sy dan xen ctia cac mau thuan éy. Trén co s& nhan dang, xac
dinh dtng mau thuin mdi co cin ctr dé dinh ra quan diém, nguyén tic, phuong
cham chi dao, phuong thirc giai quyét va to chire luc lugng thue hién. Néu nhu xac
dinh sai mau thuan thi toan bd nhan thiic va hanh dong sé sai lam, hau hoa s&
khéng nho, tinh hudng s& khong dugc giai quyét ma con bung phat 16n hon.

Bude ba: xay dung ké hoach, t6 chtrc Iyc luong, phan cong can bo xr 1y tinh huéng.

Can ctr vao tinh chat, mirc do phtc tap cta tinh hudéng dé xay dung ké
hoach, t6 chirc luc lugng va phan cong can bo xur 1y tinh huéng. Néu tinh huéng
khong dén mirc qua phic tap, ngudi dung dau td chirc, co quan, don vi, dia
phuong phan cong can bo truc tiép xur Iy va cir mot sb can bo giup viéc. Néu tinh
hudng rét phirc tap, lién quan dén sb luong rat 16n nguoi dan thi nguoi dimg dau
phai chi dao x4y dung ké hoach, thanh 1ap to cong tac dé xur 1y tinh hudng va giao
can b lanh dao, quan 1y phu trach xu ly tinh huéng.

Viéc lya chon nguoi chi huy, ngudi dimg dau trong xir Iy mot tinh hudng

lanh dao, quan 1y & co s& c6 y nghia dac biét quan trong. Nguodi chi huy c6 du ban
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linh, c6 phuong phap dung s& théng nhat dugc cac quan diém, nguyén tic, phuong
cham chi dao va to chuc luc luong thuc hién, tao nén su théng nhét y chi va hanh
dong, gitip qué trinh xur 1y tinh huéng dién ra thuan lgi, nhanh chéng, hiéu qua va
nguoc lai.

Lua chon phuong thtrc giai quyét, nhitng lyc luong va phuong tién can thiét
mot cach phu hop sé& khién nhitng phuong an trong ké hoach trd nén kha thi. Can
xéc dinh 13 phuong thirc xur 1y tinh hudng s& ap dung 1 gi? La tuyén truyén, thuyét
phuc hay cudng ché, trin 4p, hodc két hop ca hai phuong thuc trén. Twong tng véi
mdi phuong thirc xir 1y thi s& huy dong luc luong chi yéu. Néu tuyén truyén thuyét
phuc 1a bién phap chinh thi lyc lugng tham gia gidi quyét co ban 1a Mt tran va cac
doan thé quan chung, luc luong cong an va quan doi chi dong vai trd hd tro cung
cac luc lugng khac, 1am cong tac bao vé. Néu nhu xac dinh dung bién phéap cudng
ché, trin ap 1a chinh thi cong an, quan doi 1a luc luong chu cong. Néu két hop ca
hai phuong phép trén thi tuy theo diéu kién cu thé ma té chirc phdi hop cac luc
luong. Piéu quan trong 13 phai c6 su phan cong va phoi hop giita cac luc lugng sao
cho phat huy moi thé manh cta tung luc lugng dé tao nén sirc manh téng hop.

Can phan cong nhiém vy mot cach cu thé cho ting can bg phu trach giai
quyét timg viéc, ap dung cac bién phap dbi vdi timg loai nguyén nhan va cir cac to
chtrc va c4 nhan phdi hop néu can thiét. Can c6 quy ché 1am viéc cta td cong tac,
trong d6 duy tri déu din ché do thong tin, bao cdo hang ngay va dot xuat. Pong
thoi, duy tri ché do bao cao nhanh vé dién bién tinh hinh va hoat dong cta to cong
tac voi ngudi dimg dau.

Chuén bi cac phuong an (kich ban) xtr 1y tinh hudng (it nhat 1a ba phuong 4n giai
quyét) voi nhimg muc tiéu dat duoc & cac mirc do khac nhau dé dé& phong nhiing
trudng hop co nhiing yéu t6 phat sinh theo huéng bat loi 1am cho mau thuin trong tinh
hudng bi day lén, pham vi tic dong cua tinh hudng lan rong ra khé kiém soat.

Budc dau can wu tién giai quyét theo phuong an tot nhat, néu nhu tinh hinh

phtc tap co thé chuyén sang phuong an tiép theo. Can phai chuan bi ca nhimng
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phuong an xir 1y tinh huéng x4au nhat dé khi xay ra c6 thé tmg pho kip thoi, khong
bi ro1 vao tinh trang bi dong, ling tiung hoac tr¢ tay khong kip.

Can c6 bién phap kiém ché khong dé cho tinh hudéng bung phat 16n va lan
toa sang noi khac. Co thé dung luc luong vii trang dong quan gan hodc xung quanh
tinh hudng dé yém tro khi can thiét, dé khu biét tinh hudng vé6i nhitg ving lan
can. Pé han ché sy lan toa cta tinh hudng con co thé ap dung nhiing giai phap nhu
ting cuong nhitng nhan t4 chinh tri, xd hoi, ting cudng cong tic tu tudng giai
quyét doi sdng. .. & nhimg ving l4n can.

Bu6e bon: két thic xir 1y tinh hudng.

(1) Khi tinh huéng da co ban duoc giai quyét, can nhanh chéng dua dia
phuong, co quan, don vi tré lai hoat dong 6n dinh binh thuong.

Trude hét, phai dua hoat dong co ban & nhiing noi da xay ra tinh huéng tré lai
v6i nhip diéu binh thuong trudc d6. Néu nhu d6 1a cic nha may, xi nghiép thi phai
dua san xuét tré lai binh thuong, cong nhan trd lai [am viée. Néu do 1a truong hoc
thi cac 16p hoc phai duge mé lai, hoc sinh di hoc, thay gido 18n 16p giang bai... Trén
co s¢ khoi phuc cac hoat dong co ban éy méi co diéu kién 6n dinh cac mat khac.

Khic phyc nhitng thiét hai vé nguoi va cta néu ¢ xdy ra. Cac cong trinh
phuc vu cho san xudt, doi séng néu bi hu hai phai duogc stra chira; nhitng nguoi bi
thuong phai dugc ctru chita, ngudi bi chét phai dugc giai quyét hau qua. Giai quyét
tot nhirng cong viéc ndy mdi tao diéu kién 6n dinh xa hoi.

(2) Tién hanh danh gia, rat kinh nghiém trén nhitng mat sau:

- Uu, nhuoc diém cua can bd 1anh dao, quan ly: Qua xu ly tinh huéng S€
théy r0 ai 1a nguoi kién dinh, sang tao, linh hoat, ai 1a nguoi thy dong, nhu nhugc,
hiru khuynh... va tir d6 co thé loai trir nhirng can bd bat tai, bat luc, tuyén lva can
bd c6 nang luc phém chit dam nhiém cong viéc trong cac co quan Pang, chinh
quyén va cac doan thé nhan dan. Qua tinh hudng con c6 thé thay rd duge wu nhuoc
diém cua cong tac can bo trong ca giai doan trude do.

- Panh gia wu nhugc diém cia phuong thirc lanh dao, chi dao: Ching ta

thuong néu ra cong thirc: Pang lanh dao, Nha nudc quéan 1y, nhan dan lam chu.
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Nhu vay, sy lanh dao ciia Pang va quan 1y ctia Nha nude 13 nham muc dich thuc
hién quyén 1am chu ctia nhan dan. Nhung trén thyc té, cac chu thé quyén luc & mot
s6 noi lai to ra quan liéu, xa dan, vi pham quyén lam chi ca nhan dan nén dan dén
nhitg btrc xuc, bat hop tac, chéng d6i tir ngdm ngam dén cong khai cta ngudi
dan. Vi vay phai danh gia dugc tinh trang, mtrc d6 thuc hi¢én phuong thic lanh dao
ciia hé théng quyén luc; c6 hay khong su cong kénh, chong chéo, su hoat dong
kém hiéu luc va bat luc cta hé théng chinh tr1.

- Panh gia vé nhitng khiém khuyét va bat cap cta chinh sach, thé ché va luat
phap nha nudc: Nhitng vu nhugc diém cta can b, cua hé théng t6 chirc quyén luc
va phuong thirc hoat dong ctia hé thong 4y thudng c6 nguoén goc tir chinh sach, thé
ché va luat phap nha nudc. Nhitng tinh hubng xdy ra c6 thé boc 16 nhing khiém
khuyét, bat cap vé chinh sach, thé ché ciia Pang va Nha nudc ddi v6i ndng nghiép,
nong dan va nong thon, vé moi truong, veé str dung dét dai, ché do, chinh sach ddi
v6i ddng bao cac dan toc; luat phap vé ton gido. ..

- Panh gia vé co so chinh tri- x4 hoi trong quan chung: Qua tinh hudng do
su chong d6i ctia nhan dan vé&i chinh quyén nha nuéc, co thé co nhing danh gia
khac nhau vé co s& chinh tri- x4 hoi trong nhan dan. Su danh gia d6 phai tuy thudc
vao nhitng diéu kién cu thé. Trong trudng hop nhan dan tu t6 chirc chong lai té
quan liéu, tham nhiing, méat dan chu, sy tha hoa cta chinh quyén nha nudc, thi do
lai 1a co s chinh tri viing vang cho mot chinh quyén nha nudc trong sach, viing
manh. Trong trudng hop nhan dan bi ké x4u, phan dong 16i kéo, kich dong thi can
phai dénh gia ban chat ciia nhan dan noi xay ra diém néng, tim hiéu nguyén nhan
va murc d6 bi 16i cudn, kich dong dé tim ra nhitng giai phap nham chuyén hoa quan
ching theo hudng tich cuc...Déc biét can danh gia cu thé luc luong phan dong con
an nau trong nhan dan hay khong; s6 da boc 16 ra, sb van con tiép tuc giéu mat; kha
nang hoat dong cua cac luc luong ay.

(3) Du bao tinh hinh va ap dung cac giai phap dé tinh hudng khong tai phat:

Lanh dao co quan, don vi, dia phuong can c6 nhan dinh, dy bao tinh hinh va

cac giai phap can thiét ngdn chan sy xuat hién cac tinh huéng c6 thé xay ra trong
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co quan, don vi, dia phuong. Trén co s& danh gia cac van dé mot cach khach quan
va cu thé c6 thé du bao tinh hinh xem tinh hubng c6 thé tai phat tro lai hay khong?
Mirc d6 tai phat ra sao? Xu huéng tai phat? Tai phat theo chiéu hudng giam dan
hay ngay cang nghiém trong hon? Céan phai 4p dung nhiing giai phap gi dé tinh
hubng khong tai phat? Dé tinh hudéng khong tai phat can ap dung tong hop cac giai
phap vé kinh té, chinh tri, xd hoi, nhung co ban nhat van 1 phat trién kinh té va tao
dung co sé chinh trj trong nhan dan. Can ap dung cac giai phap an dan ca vé vt
chat va tinh than. Tich cuc thuc hién céc giai phap d6 nham loai trir nhitmg mam
mong c6 thé lam xuét hién cac tinh hudng khi ching manh nha. Pong thoi bao céo
toan bo dién bién tinh hudng va viéc xtr Iy tinh hudng 1én cap uy cap trén.

(4) Xem x¢ét, xur Iy nhitng truong hop sai pham:

Piéu quan trong 1a phai phan dinh rd dung sai, xir Iy ding mic nhitng ngudi
vi pham trong khi xay ra tinh hudng. Nhu vay cong tac thanh tra phai duoc trién
khai kip thot va phai co két luan 1o rang. K&t luan cua thanh tra can duoc cong bd
cong khai, co su thdo luan, doi ching, lam rd dung sai. bé cho nhirng két luan cua
thanh tra ding véi thuc té khach quan, dugc da s6 nhan dan déng tinh, ung ho,
nhimg nguoi sai pham can phai thira nhan nhimng sai 1am khuyét diém cta minh.
Sau cong tac thanh tra, can tién hanh xir Iy nhimg ngudi vi pham. Tuy theo murc d6
vi pham cuia timg ngudi ma ¢ thé c6 murc xir Iy khac nhau tir hinh thire kiém diém
trudc tap the, xir phat hanh chinh, t6i hinh thuc truy t6 trudc phap luat.

Can phai xir Iy nghiém minh ca hai phia: can bo méc sai 1am va nhitng nguoi
qué khich vi pham phap luat (néu co) khi xay ra tinh huéng. Néu nhu nguyén nhéan
ciia sy mau thuan 1a do xuét phat tir cdn bd quan li€u, tham nhiing, mét dan cha thi
trude hét phai xtr 1y nghiém minh ddi v6i can bo roi sau d6 méi xtr Iy nhitng ngudi
do qua khich vi pham phap luat. Trong truong hop tinh hudng xay ra do bon phan
dong, ké xau lgi dung, kich dong quan chung thi khi x{r Iy can phan tich rd nhiing
hanh vi gy ri ctia ho dé cho moi ngudi thdy rd dung sai; mit khac, cling phai thira
nhan nhitng khiém khuyét ciia can b, cia thé ché chinh sach dé ké xau lgi dung va

stra chita nhitng khiém khuyét y. Néu nhu trong qué trinh xir 1y ¢6 su thién vi, dung
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tung, bao che hoac 1a xtr qua nang mat nay hodc qua muc mat kia thi kho co thé tao
duoc su 6n dinh va sé dé lai nhirng hau qua 1au dai cho doi séng xa hoi.

Giai quyét nhitng van dé trén chi dem lai nhiing két qua tich cyc khi thuc
hién nhat quan cac nguyén tic: cong khai, dan chi, cong minh theo dung phap luat
va cac chuin muc vin hoa dao dirc. Pdng thoi v6i qua trinh thanh tra, xt 1y 1a qua
trinh thanh loc can bd pham sai 14m, lya chon can bd thay thé, cung c¢d céc to chuc
chinh tri- xd hoi nhu Dang, chinh quyén cac doan thé nhan dén.

1.3.3. Cdc yéu t6 tic dpng dén qud trinh xir Iy tinh hudng ¢ co sé.

1.3.3.1. S lanh dao ciia cdp iy Pdng, chi dao ciia chinh quyén

La dang cam quyén, Pang lanh dao tit ca cac t6 chirc trong hé théng chinh
tri, cac to chtrc kinh té, to chirc x4 hoi, xa hoi - nghé nghiép, lanh dao tat ca cac
linh vuc doi séng xd hoi, chiu trach nhiém vé doi séng vat chét va tinh than cia
nhan dan. Moi sy viéc dién ra trén dia ban, trach nhiém giai quyét thudc vé cap uy,
t6 chirc dang, doi ngii can bd, dang vién. Viéc xu 1y tinh hudng lanh dao, quan 1y &
co s& xay ra ¢ co quan, don vi, dia phuong phai duoc dat dudi su l1anh dao ctua cép
uy, su chi dao, diéu hanh cta chinh quyén.

Thuc té cho théy, ¢ nhitng co quan, don vi, dia phuong nao, viéc lanh dao,
chi dao cua cap uy Pang, chinh quyén kip thoi, sau sat, ding dan thi cic tinh
huéng lanh dao, quan 1y it xay ra, hodc néu co xay ra thi cling dugc xir Iy mot cach
hiéu qua, khong giy btrc xtic kéo dai, tao mam mébng cho nhitng bat 6n chinh trj -
xa hdi xay ra tai co quan, dia phuong, don vi.

Viéc lanh dao, chi dao cua cép uy, chinh quyén co s& co tac dong quyét dinh
dén qué trinh xur 1y tinh huéng O co sd. Boi 1€ day 1a luc luong c6 trach nhiém cao
nhat, 1a ddu ndo chi huy cong tac xir 1y tinh hudng, tir viéc nam bat tinh hinh, nhan
dang tinh hudng cho dén bd tri can bd, quyét dinh phuong an xir 1y...Su thanh
cong hay that bai cua viéc xtr Iy mot tinh hudng lanh dao, quan 1y & co s& phu
thudc hoan toan vao ndi dung, phuong thirc lanh dao ctuia cép uy va chi dao hanh

thuc hién ctia chinh quyén.
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Cap uy Pang va chinh quyén can ting cuong lanh dao, chi dao trong qua
trinh thuc hién ké hoach, phuong an xir 1y tinh hudng. Thudng xuyén lanh dao, chi
dao t0 cong tac (néu co) thyc hién dang cac nguyén tic, yéu cau xu 1y tinh hudng,
nam tinh hinh, d& xuat cac bién phap thuc day viéc xu 1y tinh hudng va cho ¥ kién
chi dao xtr Iy nhitng van dé mdi nay sinh; dong thoi 1anh dao, chi dao cac cip uy
cép dudi va td chuc dang truc thude (néu c0) tao diéu kién thuén loi va phéi hop
v6i td cong tac dé xir 1y tinh hudng, Du tinh hudng it phirc tap hay rat phirc tap thi
cap uy Pang, chinh quyén déu phai coi trong va ting cudng lanh dao, chi dao viéc
xtr Iy; day 1a van dé co tinh nguyén tic trong hoat dong xtr Iy tinh hudng.

1.3.3.2. Sy giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran va cac 16 chite dodn thé

Vai tro giam sat, phan bién xa hdi cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac
doan thé chinh trj - xa hoi duoc bang ta rat coi trong, coi day la mot trong nhiing
nhiém vy quan trong ctia Mit tran va cic doan thé dé gop phan xay dung va thuc
hién dung cac chi truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha
nudc; kip thoi phat hién nhitng sai sot, khuyét diém, yéu kém va kién nghi stra doi,
bd sung cac chinh sach cho phi hop véi thuc tién; phat hién, pho bién nhitng nhan
&6 mdi, cach lam hay, nhitng mat tich cuc; phat huy quyén lam chu cua nhan dan,
g6p phan xdy dung Pang, Nha nuéc trong sach, vimg manh. Vai trd gidm sat va
phan bién xa hdi cua Mét tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi
da dugc quy dinh 13 trong Hién phap nim 2013; Luat MTTQVN nim 2015; Quyét
dinh 217- QB/TW, Quyét dinh 218 - QD/TW?

O co s6, hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hoi cua Mét tran va cac doan thé gop
phén quan trong trong trong cong tac xir Iy tinh hudng, thé hién cu thé nhu sau:

Trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhi€ém vy cia minh, Mat tran va céc td

chttc doan thé tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc nhan dan thuc hién ding chu

» BCH Trung wong Pang khoa XI, Quyét dinh 217- Qb/TW, ngay 12/12/2013 vé viéc ban
hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mat trin To qudc Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - xa hoi, Quyét dinh 218 - Qb/TW, ngay 12/12/2013, ban hanh quy dinh vé viéc
M3t trin T6 quoc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - X3 hoi va nhan dan tham gia gop y xay
dwng Dang, xy dwng chinh quyén.



45

truong, duong 161, chinh sach phap luat; giam sat va phan bién qua trinh lanh dao,
td chtre thue hién chu truong, duong 161, chinh sach phap luét cta cac co quan, don
vi, dia phuong va vi¢c thuc thi cua doi ngli can by dang vién giup han ché, giam
thiéu nhitng nguy co dan dén cac xung dot, cac tinh hudng bat thuong. Trong
truong hop cac tinh hudng xay ra, Mit tran va cac to chirc doan thé 1a luc luong
d6ng vai tro nong cdt trong cong tac tuyén truyén, thuyét phuc nhan dan tin tudng
vao su lanh dao, chi dao cua cép uy Pang, chinh quyén; ndm bit tAm tu, nguyén
vong cua nhan dan, hiéu 3 va truyén dat chinh xdac, kip thoi1 nhitng blrc xtc, nhu
cdu, nguyén vong cia nhin dian dén cap ty Pang, chinh quyén dé co hudng giai
quyét kip thoi, dung dan, dam bao loi ich chinh dang cta nhan dan. Trong qué
trinh x 1y tinh hubng, Mit tran va cac to chirc doan thé giam sat va phan bién ddi
v6i nhitmg quyét dinh xtr 1y tinh hudng, thai 6 cta can bo, dang vién trong khi
tham gia xur Iy tinh hudng, gop phan giai quyét hiéu qua cac van dé buc xuc dang
dat ra.

1.3.3.3. Nang luc cua doi ngii can bo lanh dao, quan ly o co so:

Chu tich HO Chi Minh cho rang "Cén bd 1a cai gbc ciia moi cong viec"?®,
"Muoén viéc thanh cong hodc that bai déu do céan bo tbt hay kém"?’, Viéc lanh dao,
chi dao hoat dong cach mang nudc ta dugc thuc hién bﬁng chu truong, dudong 164,
chinh sach, phap luat. Mudn bién duong 16i thanh hién thuc, can phai c6 con ngudi
st dung luc lugng thuc tién - d6 1a doi ngii can bo cung véi quén ching cach mang
dé dua cach mang dén thanh cong. Chua tich Ho Chi Minh chi rd: “Bét cr chinh
sach, cong tac gi néu ¢ can b tot thi thanh cong, tirc 1a 6 13i. Khong cd can b tot
thi hong viéc, tirc 1a 1 von”. Van dung vao hoat dong lanh dao, quan ly ¢ co s& ndi
chung va hoat dong xur 1y tinh hubng ldnh dao quan 1y néi riéng, doi ngii can b
dang vién , nhat 1a doi ngil cadn bo 1anh dao, quan 1y ¢6 vai tro vo cung quan trong.

Cén bo lanh dao quan 1y & co s ngoai vai tro 1 "cau nbi" giita Pang, Nha

nudc vo1 nhan dan, con phai 1a nguoi dong vai tro chu dao trong gidi quyét, xu 1y

? Ho Chi Minh toan tap, (2000) Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tap 5, tr. 269.
" Hd Chi Minh toan tap, (2000) Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2000, tap 5, tr. 240.
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nhimg bt cap, nhu cau, loi ich cta ngudi dan mot cach kip thoi, hop 1y, hop tinh
nhim ting cudng uy tin ciia Pang, Nha nudc, tao niém tin sau sic d6i voi nhan dan
vao bang, Nha nudc. Pé lam duoc diéu éy, doi ngii can b 1anh dao, quan 1y co s&
phai la nhiing con ngudi cé du nang luc 1anh dao, quan 1y, nang lyc xtr Iy cac tinh
huéng trong lanh dao, quan 1y o co so, dic biét phai dap Gmg day du 5 tiéu chi quy
dinh trong Khung tiéu chuan chic danh can bo 13nh dao quan 1y hi¢n nay, trong
d6, ndi bat 1a céac yéu td: chinh tri tu tudng; trinh do; nang luc va uy tin; do tudi va
kinh nghiém?.

(1)Viéc dam bao cac tiéu chudn vé chinh tri, tu tudng gitip cho ngudi can bd
lanh dao, quan ly ¢ co s& ludn gilr vilng 1ap truong chinh tri, nhan dién va lanh
dao, chi dao xur 1y cac tinh huéng O co s& dua trén quan diém chinh tri cia Chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, dudng 16i, chii truong ctia Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc, khong dao dong trudc nhitng dién bién bat thuong,
kho khin, nan giai, nhét 13 trong nhimg tinh huéng c6 su tac dong cua cac thé luc
thu dich, phan dong.

(2) Can b0 1anh dao, quan 1y & co s& can c6 mot trinh d6 hoc vén, tri tué nhat
dinh dé hiéu va truyén dat mot cach dung ddn, sang tao nhung khong lam sai 1éch
tinh than, noi dung cua duong 161, chinh sach dén nhan dan; t6 chuc thuc hién mot
cach hiéu qua cac chi truong, dudng 16i, chinh sach, dong thdi hiéu rd nhimg bét
cap, nhitng mau thuin trong qua trinh thuc hién chi truong, dudng 16i, chinh sach
xuat phat tir dau, nhitng cin ct dé xur 1y cac tinh hudng, nhitng bién phap kha thi
dé diéu hoa, giai quyét hai hoa cac mau thuén.

(3) Can b lanh dao, quan 1y & co sé ciing can cé nang luc va uy tin trong
cong tac. Ngoai nang luc chuyén mon, ngudi can bd lanh dao, quan 1y & co s¢ con
can trau doi ning luc tu duy, nhan xét, danh gia, ning luc tuyén truyén, thuyét

phuc trong sudt qua trinh cong tac cling nhu trong qué trinh xtr 1y tinh hudng. Tir

» BCH Trung wong, Quy dinh s6 89-QD/TW, ngay 04/8/2017 v& Quy dinh khung tiéu chuan chirc
danh, dinh hudng khung ti€u chi danh gia can bo lanh dao, quan ly cac cap.
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nhimg dic diém ning lyc ciia ngudi can bd lanh dao, quan 1y, uy tin cta ho s&
dugc tich liy, ting cuong lam co s tin cdy cho nhitng quyét dinh trong xtr 1y tinh
huéng, khién cho céc ddi twong trong tinh hudng dé bi “thuyét phuc”. Thuc té cho
thay, dtng trudc mot nguoi can bd 1anh dao, quan 1y c¢b uy tin, cac chi thé trong
mot tinh hubng thudng c6 xu hudng d& chdp nhan cac phuong an dé ra, d& “ha
nhiét” cac xung dot va nguoc lai.

(4) bo tudi va kinh nghiém, su chin chin, diém tinh, thuan thuc cua nguoi
can bo lanh dao, quan 1y trong xtr 1y tinh hudng thudng mang lai nhirng két qua
tich cuc, nhét 12 ¢ co sé, noi ddi tuong lanh dao, quan 1y rat da dang, céc mbi quan
hé 1udn chang chit, cac mdi quan tdm loi ich ctia ngudi dan rat phuc tap, dién bién
cudc séng luon kho luong. Véi nhitng dac diém éy, néu khong c6 su trai nghiém,
qua trinh co xat véi cong viée thuc té, nguoi can bo lanh dao khé co thé xir 1y tot
cac mau thuan, xung dot trong cac tinh huéng. Piéu nay doi héi nguoi can bo lanh
dao, quan Iy tham gia xt 1y tinh hudng phai & mot d6 tudi phu hop. Hién nay, trong
xu thé “tré hoa” doi ngii can bg, rat nhiéu can bd 1anh dao, quan ly & co sé co tudi
doi kha tré, nhung ho c6 trinh do, c6 su nhay bén, nang dong sang tao, dam nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém, 13 nhitng nhan t6 tich cuc trong viéc gop phan xir
Iy hiéu qué céc tinh hubng lanh dao, quan 1y ¢ co s6.

1.3.3.4. Bac diém, dieu kién kinh té, van hda, xa hoi cua cong d&ng, tap thé

Chung t6i dong tinh v&i quan diém cia tac gia Gary Yuki khi cho rang: 1anh
dao 13 mot qué trinh anh huéng mang tinh xa hoi trong d6 lanh dao tim kiém su
tham gia tu nguyén cua cép dudi nham dat muc tiéu cua to chirc®. Déng thoi, tac
gia ndy con nhan dinh: 1anh dao can nhiéu loai “quyén luc” nhu quyén lyc do
chtrc vu, dia vi mang lai cho nguoi lanh dao, quyén luc do chuyén mén, do t6
chat, quyén uy bam sinh, do hé théng dem lai. Tuy nhién, trong mot xa hoi vin
minh, cang ngay quyén luc do chic vy, dia vi dem lai cang giam. Trong x4 hoi

tién trién & bac cang cao, quyén lyc don thuan do chirc vu dem lai cang phai it di

2 Gary Yuki, Lanh dao trong t6 chirc, (2002), 5th editions, Prentice Hall.
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va lanh dao cang phai cha ¥ dén quan ching ma minh mudn tdp hop hodc dudi
minh®,

Vi cach hiéu nay, khi nguoi can b 1anh dao, quan 1y & co sé thuc hién viéc
xu ly tinh huéng lanh dao, quan 1y, nhiing dac diém, diéu kién cia cong déng, cua
tap thé noi xay ra tinh hudng co tac dong khong nhé dén qua trinh xr 1y tinh
huéng. Su tac dong cod thé dién ra & giac do tich cuc hodac ti€u cuc ké céa khi cong
ddng, tap thé ay (1) c6 mit bang dan tri cao/hodc (va) co 1ap truong chinh tri viing
vang /hodc (va) co tinh than dan chu, doan két, xay dung vi muc tiéu chung cia
cong déng /hodc (va) diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi cua cong déng phat trién
t6t hodc (2) nguoc lai. O ca hai dang tip thé, cong dong néu trén déu ludn co thé
dién ra 2 truong hop trai nguoc: mér ld, it xay ra cac tinh hudng bat thuong, hai 3,
thuong xdy ra cac tinh huéng bat thudng.

Trong nhiing tap thé co nhiing dic diém nhu néu trong truong hop (1),
nhimg yéu t6 khién cac tinh hudng it xay ra c6 thé do nguoi dan cé trinh do6/hoic
(va) c6 y thuc t6t /hodc (va) cd doi séng 6n dinh khong phat sinh nhiéu kho khin
/hodc (vd) nguoi dan tu gidc tuan thi cac quy dinh, khong dé xay ra nhimg van dé
bat thudong. Song bén canh do, ciling c6 kha ning rat nhiéu tinh hudng xay ra xuat
phat tir cac yéu t6: ngudi dan co trach nhiém cao, ¢ ¥ thirc xdy dung cong dong,
tap thé /hodc (va) c6 kha nang nhan rd nhiing sai sot, han ché boc 10 trong chinh
sach, trong qua trinh hoat dong cia can bd, cua hé théng lanh dao, quan 1y nén ho
dau tranh doi hoi phai c6 su diéu chinh... Déng trudc mot tinh hudng bat thuong
xay ra, cong dong, tap thé Ay dit ra yéu cau bat budc phai giai quyét n6 theo hudng
dung dan nhat.

Trong trudong hop (2) nhitng yéu té khién cac tinh hudng thudng xuyén xay
ra co thé da sb nguoi dan han ché vé trinh do, nhan thtc nén trong qua trinh hoat
dong dé vi pham cac quy dinh /hodic (va) khong phan dinh duoc cac gidi han dung
sai trong céac tranh chép loi ich giita cac ca nhan, tip thé /hodc (va) doi sdng khoé

khin nén dé nay sinh nhiing suy nghi va hanh dong tiéu cuc.. Nhung ciing co thé

® Gary Yuki, Linh dao trong t6 chirc, (2002), 5th editions, Prentice Hall.
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c6 nhitng yéu t6 khién tinh huéng it xay ra nhu do ngudi dan han ché vé trinh do
nén chu yéu tuan tht nhitng chi din cua can bd ma khong nhan thiy nhimg thiéu
sot dé phan bién /hodc (va) tho o, khong quan tim dén nhitng van dé chung cua
cong dong /hodc (va) doi sdng khé khian cho nén chi tip trung vao viéc kiém
song...

Khi tinh hudng xay ra, cac yéu td néu trén ciing tac dong theo hudng hoic
g6p phan don gian hoa, sém giai toa nhitng mau thuin, xung dot, dem lai sy binh
on cho cong déng, tap thé, hoic phtrc tap hoa van dé, lam cho sy viéc kéo dai,
ngay cang co nguy co lan rong, tac dong dén nhiu ngudi, gdy mét on dinh cho
cong dong, tap thé.

Qua trinh xtr 1y tinh huéng 1anh dao, quan 1y & co sd, trén co sé thuc hién
nhitng nguyén tic, yéu cau, quy trinh cta viéc xt Iy tinh hubng, nguoi can bo lanh
dao, quan 1y can nam viing nhitng yéu té tac dong dén qua trinh xir 1y tinh huéng,
danh gia dung kha ning, mic do tic dong cia timg yéu td trong ting tinh hudng,
tai ting co sd dé co nhiing quyét dinh ding dan trong xu 1y tinh hudng.

1.4. Kinh nghiém thue tién trong giai quyét tinh huéng & co sé hién nay

1.4.1. Vé cdc tinh hudng thwong gip ¢ co sé

Tinh Binh Phuéc hién c6 111 don vi hanh chinh cdp co s&, bao gom nhiéu
khu vuc ¢ diéu kién phat trién kinh té- xa hoi khac nhau, do d6 cac yéu to vé trinh
dd do1 ngli can bd, nhan thirc cua nguoi dan, sy quan tam dén viéc xu 1y tinh
hubng...cling c6 nhiéu khac biét. Tuy nhién, theo két qua diéu tra xa hdi hoc cta
nhoém nghién ctru Truong Chinh tri tinh Binh Phudc, nhin chung, tai hau hét cac
dia phuong, céc tinh hudng thuong phat sinh trong thuc tién & co sé tap trung & cac
linh vuc chi yéu 1a: (1) tinh hudng trong cong tic quan 1y nha nuée, (c6 47.1% ¥
kién); (2) Tinh hudng trong cong tac Mit tran va cac doan thé (0.4%; 11.9% ¥
kién); (3)Tinh hudng trong cong tac Pang (11.9% y kién) va (4) 1a cac tinh huéng
phat sinh khac (20.2% v kién).

Céc tinh hubng thuong gip trong hoat dong quan 1y nha nuéc chu yéu la

trong linh vyc dia chinh, dat dai, xdy dung (61.7%), tai nguyén mdi truong
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(27.9%), kinh té (20%), hanh chinh - tu phap (18.9%), y té - van hoa - gido duc
(15%).

Céc tinh hudng thuong gip trong cong tac Pang thuong gip la: Cong tac
dang vién (32.4%), to chic can bd (29%), tu twong chinh tri (26.6%), kiém tra,
giam sat (19.7%), van phong cap ty va bao vé chinh tri ndi bo (6.9%).

Cac tinh huéng trong cong tdc Mat tran: Cong tac dan van (33.4%), hoat
dong phan bién xa hoi (23.8%), hoat dong giam sat (21.4%), thuc hién quy ché dan
chu ¢ co s6 (19.1%), cong tac can bo (17.1%).

Céc tinh hudng trong cong tac doan thé: Tinh hudng khé khin nhit trong
cong tac Poan thé 1a cong tac thu hit, tip hop quan chung vao to chic (49%), cong
tac tuyén truyén gido duc, thuyét phuc doan vién, hdi vién (39%); cong tac to chic
thuc hién cac phong trao, cac cudc van dong (21%), cong tic cham lo bao v¢
quyén va loi ich hgp phap cho doan vién, hoi vién (4.1%).

Nguyén nhdn xay ra nhiing tinh hudng trén 1a do: Nguoi dan thiéu hiéu biét
vé chinh sach, phap luat (71%); Can b tic trach, giai quyét cong viéc khong dung
quy dinh (11.6%); Tinh trang loi ich nhom (9.6%); Cac thé Iyc thu dich kich dong,
xui giuc (4.0%) va cac nguyén nhan khac (1.4%)

1.4.2. Mgt 56 kinh nghigm xiv Iy tinh huéng 6 co sé

1.4.2.1. Thudn lpi va khé khan trong cong tdc xir Iy tinh huéng

- Vé thuan loi:

Céap uy Pang, chinh quyén co s¢ di thé hién tot vai tro lanh dao, chi dao
trong xur 1y tinh hubng & co so, dia phuong. Két qua khao sat cho thiy 85.7% ¥
kién cho rang cap uy Dang da sau sat, quyét liét, kip thoi trong lanh dao va 84.8%
¥ kién danh gia chinh quyén di sau sat, quyét liét, kip thoi trong chi dao xir 1y tinh
huéng & co s, dia phuong.

Bén canh d6, Mit tran va cac to chic doan thé & co s& cling c6 sy sau sat,
dung dén, kip thoi trong cac hoat dong giam sat, phan bién xa hoi gop phan thuc

hién tot cong tac xtr 1y tinh hudng & co s&, dia phuong (61.2% y kién).
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Co ban d6i ngii can bd, cong chirc cap co s ¢6 ning luc quan 1y tir dat yéu
cau dén tot (54% danh gia dat yéu cau va 42.7% danh gia tbt, chi c6 2.1% cho ring
chua dap tng duoc yéu ciu). Tir d6 dan dén viéc danh gia viéc xu 1y tinh hudng
lanh dao, quan 1y cua ddi ngti can bd, cong chirc co s¢ hién nay ciling kha tich cuc.

- V& nhimng khé khin:

Truéc hét, tai mot s6 dia phuong, van con tinh trang cép uy dang, chinh
quyén, Mt tran va doan thé it quan tam, tham chi khong quan tdm dén viéc 1anh
dao, chi dao, phdi hop giai quyét kip thoi, quyét liét nhitng tinh hudng nay sinh
trong doi séng nhan dan.

Trinh d6, kién thitc phap luat ciia nguoi dan con han ché (48.7%); nang luc,
k¥ niang giai quyét tinh hudng ciia can b cp co so chua dap ung duoc yéu cau,
nguyén vong cua nhan dan (37.6% cho r.%mg nang lyc can bd con han ché, 33.4%
cho rang k¥ nang giai quyét tinh hudng cua can bo chua tot). Bén canh d6 thai do
hop tac, sy quan tdm ciia ngudi dan dén cic van dé chung chua dugc tich cuc
(11.9%), mot sd dia phuong ving siu, ving xa, ving bién gidi con ¢ su tac dong
cua cac ph?m tir X4u, cac thé luc thu dich (7.1%).

1.4.2.2. Két qua trong xir Iy tinh huéng & co' sé

Két qua khao sat cho thay da s6 y kién déu dong tinh cho rang viéc xir ly
tinh hudng & co s& hién nay dam béo tinh hop 1y, hop phap (73%). Tir 46, da sé ¥
kién déu danh gia hiéu qua trong giai quyét tinh hudng & co so hién nay tir mic do
kha (53.3%) dén tbt (27.3%); tinh kip thoi cua thong tin cung cip, hudng dan
ngudi dan trong qua trinh xr 1y tinh hudng & dia phuong, co s¢ hién nay tir mirc do
kha (48.4%) dén t6t (32.7%); su hai 1ong ctia ngudi dan trong qua trinh giai quyét,
xtt Iy tinh hudng ¢ dia phuong tu mtrc d6 kha (52.7%) dén t6t (28.4%).

Tuy vy, dang cha y, van con mot sd y kién cho rang viéc xir 1y tinh hudng &
co s¢ hién nay van con nhitng diém bét cép, trong d6 c6 mot sb tinh hubng duoc xur
1y: hop phap nhung chua hop 1y (16.2%), hop 1y nhung chua hop phéap (6.3%) va
chua hop phap, chua hop 1y (1.2%). Do d6, viéc danh gia hiéu qua trong giai quyét

tinh hudng & co so hién nay van con cé y kién cho ring chi & mirc do trung binh
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(15.2%) dén yéu (0.2%); tinh kip thoi cta thong tin cung cdp, huéng din nguoi dan
trong qua trinh xir 1 tinh huéng & dia phuong, co so hién nay & muc d6 trung binh
(12.3%) dén yéu (0.2%); su hai long ctia nguoi dan trong qua trinh giai quyét, xt Iy
tinh hudng ¢ dia phuong & mirc d6 trung binh (13.2%) dén yéu (0.2%).

Nhitng tinh hudng van con ¢ sy bat cap trong xir Iy chu yéu tap trung vao
cac biéu hién: C6 bicu hién trong loi ich nhom, ca nhan (22.7%); Vi pham nguyén
tic tap trung, dan chii (22.3%); Loi dung quyén han ban hanh chinh sach (14.7%);
C6 biéu hién thic dély hoac can tr¢ can bo xtur 1y, thi hanh nhiém vu (9.8%); Ra
quyét dinh trai thAm quyén (1.3%).

TIEU KET CHUONG 1

Tinh hudng luén x4y ra trong hoat dong lanh dao, quan 1y & co s0, tic dong
nhiéu chiéu dén doi sdng cta nhan dan va qua trinh lanh dao, quan 1y. Xt 1y tinh
hubng & co sé gbp phan tao nén su thong nhat vé tu tudng chinh tri, su doan két,
théng nhat trong Pang, su dong thuin trong nhan dan giup ting cudng hon nita mdi
quan hé giita Pang, chinh quyén, doan thé véi nhan dan, giai quyét nhitng kho khan,
btrc xtic trong doi sdng cta nhan dan, cham lo loi ich chinh dang cho nhan dan.

Pé xtr 1y tot cac tinh hudng nay sinh trong cudc séng ciia nhan dan doi hoi
d61 ngil can bd co so dap tng day du cac yéu cau veé tiéu chuan, pham chat cia doi
ngil can bo, dong thoi phai ndm bat ddy di quy trinh xtr Iy tinh hubng, cac k¥ ning
can thiét dé xur Iy tinh hudng va thuong xuyén rén luyén, trau doi ning luc thuc
tién qua viéc tich cuc tham gia xir 1y cac tinh huéng nay sinh trong cudc séng dé
g6p phan ning cao chat luong, hiéu qua ldnh dao quan ly, dap tng yéu ciu ngay

cang cao trong thoi ky phat trién hién nay.
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CHUONG II: XAY DUNG TINH HUONG
VA PHUONG AN GIAI QUYET TiNH HUONG.

2.1. Du b4o xu hwéng xuat hién tinh hudng & co s&

X4 hoi ludn van dong va phat trién khong nging trén co sd giai quyét cac
mau thuin va su thong nhét giita cac mat ddi lap. X4 hoi von di khéng don gian va
ddng nhit, ma c6 cac mdi quan hé dan xen, phong phu va phtc tap (chinh tri, kinh
té, van hod, xa hoi, sinh hoat dan su... ). Vi vay, tinh huéng co s& la mot hién
tugng x4 hoi mang tinh chat khach quan, n6 khong chi ton tai trong qua khir ma
con tiép tuc xuét hién o tuong lai. Tinh hudng co so nay sinh c6 ngudn gbc tir thuc
tién phat trién sinh déng cua xa hoi. Do 6, viéc du bao xu hudng xuat hién tinh
hubng & co so phai dua trén co s thuc tién phat trién x3 hoi cua dia phuong, xu
thé phat trién cta thoi dai va dinh hudng phat trién ciia Pang ta trong thoi gian téi.

Binh Phuéc dang thyc hi¢n ddi m&i va hoan thién hé théng chinh tr1 co s&
theo quan diém: Nang cao chat luong hoat dong cta té chic co sd Pang & cip co
so; Hoan thién chinh quyén cép co s& thuc sy 1a cta dan, do dan va vi dan nham
phat trién kinh té - xa hoi bén vitng; P6i moi ndi dung va phuong thic hoat dong
ctia Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x& hdi. Qua trinh éy da
dat dugc nhitng thanh qua budc dau nhung vi dang trong giai doan hoan thién mo
hinh co céu t6 chic nén van con nhirng bat cap va han ché nhét dinh. Vi vy, van
con ton tai nhimg tinh huéng da xay ra & & so trong thoi qua va s& dy bao s& xuat
hién nhitng tinh huéng méi & co sé trong thoi gian ti.

Hién nay, h¢ théng chinh tri co sé tinh Binh Phudc gém c6 111 xa, phuong
va thi trin. Hé théng chinh tri co s¢ gitt vi tri, vai tro ddc bi¢t quan trong ddi voi su
phat trién kinh té, van hod, xa hoi va qudc phong, an ninh ¢ dia phuong; c6 mdi
quan hé gan bo, mat thiét véi Nhan dan va 1a cau néi gitra Pang véi Nhan dan, truc
tiép ndm bat tinh hinh, dua duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh sach, phap luat
ctia nha nude di vao cudc song ctia Nhan dan. Hoi dong nhan dan, Pang uy, Uy

ban nhan dan, Mit trin T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - x3 hoi cac x4,
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phuong va thi tran trong tinh duoc luén dugc xem 1a tuyén dau trong tng phod va
xtr 1y cac tinh hudng xdy ra tai co sé. Trong nhimg nim gan day, hé théng chinh tri
co so tinh Binh Phudc di ¢6 nhiéu thanh tich trong cong tac xu 1y tinh hudng & co
sO, gbp phan gitt viing an ninh chinh tri, dam bdo trat tu, an toan xa hoi va chu
quyén bién gidi.

Tuy nhién, do tinh chat dic thu vé vi tri dia ly, diéu kién ty nhién, lich st
hinh thanh, phét trién ving dat va con ngudi Binh Phudc, cing véi d6 13 xu thé hoi
nhap quéc té, su tac dong cua cudc cach mang 4.0, sy gia tdng cuong do va pham
Vi chéng pha cua cac thé e thu dich, vn nan tham nhiing, van dé thién tai, dich
bénh, 6 nhiém méi trudng... tiép tuc 1a nguyén nhan phat sinh nhiing tinh hudng
moi trong thot gian téi.

Du béo xudt hién tinh huéng o co so trén linh viee an ninh chinh tri

Trén dia ban tinh Binh phudc c6 43 dan toc cung sinh séng (trong d6 dong
bao dan toc thiéu sd chiém ty 1& khoang 20% dan sd toan tinh) va ¢ nhiéu ngudi
d6ng bao dan toc thiéu sd theo cac ton gido (ddc biét 1a dao Tin lanh). Hién nay,
ndi bd cac hé phai dao Tin lanh dang xay ra mau thuan, ly khai dé hinh thanh hé
phai ma&i. Tham chi mot s6 hé phai Tin lanh chua dugc nha nudc cong nhan nhung
dang hoat dong trai phép va rat phuc tap. Ngoai ra con xuat hién mot sd hién tuong
t6n gido méi 1én lut hoat dong truyén ba.

Cac thé luc thu dich va nhitng phan tir phan dong loi dung cac yéu td sic
tdc, ton gido, thuc trang cham phat trién kinh té - van hod - xa hoi cua déng bao
dan toc thiéu sb, van dé khiéu kién dat dai, mot sd han ché con ton tai trong cong
tac tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién duong 16i, chii truong ciia Pang,
chinh sach, phap luat caa nha nudc & dja phuong va suy thoai vé dao duc ciia mot
bd phan nho trong d6i ngii can bo dé tuyén truyén chong pha Pang va nha nudc ta
trong thoi gian toi.

Mot sb tinh hudng & co sé (111 x4, phudng, thi trin trong tinh) c6 thé xay ra
nhu: Cac tinh huéng xdy ra do mot bd phan, mdt nhom ngudi déng bao dan tdc

thiéu s6 bi cac thé luc thu dich kich dong tu tap khiéu kién dat dai dong nguoi, loi



55

dung van dé nhan quyén; tu tdp mot bo phan nguoi dong bao dan toc thiu sd, mot
nhém tin ton gido doi xdy dung cac co s& thd tu; cac tinh hudng xay ra do mot sb
c4 nhan hodc t6 chirc lam don thu khiéu kién, thim chi 16i kéo déng bao dan tdc
thiéu s6 theo dao gy ap luc doi chinh quyén dia phwong thira nhan cac hé phai ton
gido moi, dao moi1 (dao la); céc tinh huéng xdy ra do mot s6 ¢4 nhan hodc to chirc
tuyén truyén, kich dong, 161 kéo ddng bao dan tdc thiéu s thanh 1ap cac ving ty tri
(gidng su kién tai Tay Nguyén nhimg nim 2011, 2014) ; cac tinh hudng xay ra do
mét sd ca nhan hodc td chirc tuyén truyén, kich dong, 161 kéo déng bao dan tdc
thiéu s6 va cac tin d6 ton gido chéng pha Pang va nha nudc & co sd; cac tinh
hubng xay ra do mot s6 ca nhan hodc to chic loi dung nguoi dong bao dan tdc
thiéu sd va cac tin d6 ton gido dang tin, bai, hinh anh, clip c6 ndi dung sai trai, thu
dich, phan dong, xuyén tac, chéng pha Pang va nha nudc; cac tinh huéng X4y ra
bdi mot s6 quan ching nhan dan wu t 1a ngudi dong bao dan toc thicu sé khong
tham gia cac to chirc doan thé chinh trj - x3 hoi & co so, khong dong ¥ 1am hd so
két nap dang lam anh hudng dén cong tac phat trién Pang ¢ co so; cac tinh hudng
xay ra do mot s6 can bo, dang vién van dong hanh lang dé tranh thu sb phiéu ung
ho trong cac dot bau cir Hoi déng nhan dan, dai hoi Chi b va Pang bd & co so; cac
tinh hudng xay ra do mét sd can bo, dang vién vi pham dao dirc nghé nghiép, suy
thoai vé dao duc, 16i sdng, tham 0, giy lang phi va lam that thoat ngan sach nha
nudc, chia ré gay mat doan két ndi bo. ..

Dur bdo xudt hién tinh huéng & co s trén linh viee an ninh bién gici

Binh Phudc ¢ 15 x4 (thudc 3 huyén Loc Ninh, Bu Ddp va Bu Gia Map) tiép
giap cac tinh Tbong Khnum, Kratie va Mondulkiri (Vuong qudc Campuchia), voi
duong bién gidi dai 260,433 km, trong d6 gém c6 27,809 km duong bién gisi dat
lién va 232,624 km duong bién gidi song. Thang 6/2018, tinh d& hoan thanh viéc
xac dinh mébc phu trén toan tuyén véi 181 vi tri, 353 mbc phu va da hoan thanh xay
dung 173/173 mdc phu do Viét Nam phu trach. Phia nuéc ban Campuchia ciing da
hoan thanh 144/188 mdc phu.
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Nhin chung, cong tac giai phong mit bang phuc vu cdm méc bién gidi trong
thoi gian qua ludn nhin dugc sy dong thuin cao ctia nhan dan 15 x4 bién gi6i trén
dia ban tinh Binh Phudc. Tuy nhién van con tiém an nhiéu nguy co vé mat an ninh
trat tu, an ninh bién gioi & cac xa vung bién gidi trén dia ban tinh Binh Phudc.
Trong tho1 gian téi, cac thé lyc thu dich sé loi dung van dé nhan quyén, van dé sic
toc, ton gido va loi dung viée trién khai 02 van kién phap 1y vé bién gidi: Hiép wdc
bé sung Hiép wéc hoach dinh bién giéi quéc gia nam 1985 va Hiép wdc bé sung
nam 2005 giita mede Céng hoa xd héi chi nghia Viét Nam va Vieong quic
Campuchia; Nghi dinh thw phdn gidi cam méc bién gidi trén ddt lién gitta nudc
Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam va Vwong quoc Campuchia dé tuyén truyén
kich dong chdng pha & cac xa bién gidi, chong pha mdi quan hé hiru nghi truyén
thong tt dep gitra hai dan toc Viét Nam - Campuchia.

Mot s6 tinh hudng & co s (15 xi bién gidi trong tinh) co thé xay ra nhu:
Céc tinh hudng phat sinh do mot vai nhém ngudi tu tip phan déi cong tac giai
phong mit bang cam méc bién gidi; cac tinh huéng do cic phan tir x4u tuyén
truyén sai sy that, xuyén tac vé duong bién gidi qudc gia gitra Viét Nam -
Campuchia, doi chia lai dudng bién gidi qudc gia giira Viét Nam - Campuchia; cac
tinh hudng xay ra do xung dot, tranh chap vii trang nip bong dudi danh nghia dan
su; cac tinh huéng do van nan budn lau, budn ma tuy trai phép qua céc tuyén
duong dan sinh trén b va dudng song & cic x4 bién gidi; cac tinh hudng bai cac
phan tir xau lgi dung ngudi dong bao dan tdc thiéu sé va céc tin do ton gido cac xa
vung bién gidi dang tin, bai, hinh anh, clip c6 ndéi dung sai trai, thu dich, phan
dong, xuyén tac, chéng pha mdi quan hé hiru nghi truyén thong tot dep giita hai
dan tdc Viét Nam - Campuchia, b6i nho hinh anh lyc lugng bién phong, lam suy
giam uy tin, danh dy va nhan pham can bo linh dao quan 1y & cac xa vung bién
gidi; cac tinh huéng xdy ra do cac thé luc thu dich kich dong, xui duc gay mau
thuan, xung dot giita nhan dan Viét Nam va Campuchia ¢ vung bién gidi; cac tinh
huéng xay ra do cac thé luc thu dich kich dong, xti duc nhan dan ¢ cac xa vung

bién gii gdy kho khan trong viéc trién khai cac du an hop tac phat trién kinh té -
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van hoa - xa hoi, quoc phong, an ninh gitta Viét Nam va Campuchia; cac tinh
hubng xay ra do cac thé lyc thu dich xuyén tac thanh qua cong tic phan gi6i, cdm
mdc gitra 2 nude Viét Nam va Campuchia trong thoi gian qua; cc tinh hudng lién
quan dén cac d6i twong xti dyc, chia r& gy mat tinh doan két giita nhan dan 2
nudc Viét Nam va Campuchia & ving bién gidi; cac tinh hudng lién quan dén van
dé nhép cu trai phép qua duong bién gidi, dic biét 1a phong chong dai dich COVID
19 tai cac xa bién gioi...

Dy bdo xudt hién tinh huéng 0 co so trén linh vuc hoat dong cua chinh
quyén co s¢ (HPND, UBND cdc xd, phwong, thi trdn)

Chinh quyén co sé 1a cau ndi giita nha nudc véi cac té chirc va nhan dan & dia
phuong, dai dién cho nha nudc dé thyc thi quyén lyc nha nudc, trién khai, t6 chirc
thue hién cac chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap lut ctia nha nude &
dia phuong. TUr ngay tai 1ap tinh cho dén nay, chinh quyén cac xa, phuong, thi trin
trong tinh da chu dong xay dung quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té, van hoa,
x4 héi; to chire thue hién tdt cac quy dinh cua phép luat vé quan ly phat trién x3 hoi;
td chirc cung Umg c6 hi¢u qua va dam bao chét lugng cac dich vu vé y té, gido duc,
van hoa xa hoi cho nhan dan va xir Iy tt cac tinh hudng xay ra & co so.

Bén canh nhiing két qua dang ghi nhan ay thi hoat dong cua chinh quyén co
sO van con ton dong mot s kho khin, han ché nhat dinh nhu: Thyc hién chinh sach
x04 d6i giam nghéo con han ché, phap luat vé binh dang gidi chua triét dé, té nan xa
hoi van con xay ra, 6 nhiém mdi truong dang cé chiéu hudng gia ting, van con ton
tai mot sb phong tuc, tap quan lac hau, tinh trang khiéu kién van con xay ra...

Mot sd tinh huéng O co sO trén cac linh vuc hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong c6 thé xay ra nhu: Cac tinh hudng lién quan dén khiéu nai, t6 cdo phirc tap,
kéo dai, dong nguoi tham gia trong qua trinh thuc hién dén bu, giai phong mat
bang, tai dinh cu; cac tinh hudng nay sinh do su phan dbi cta cac tiéu thuong trong
qua trinh thuc hién chuyén d6i mé hinh cho truyén théng sang trung tim thuong
mai & cac phuong va thi tran; cc tinh hudng xay ra do sy bat dong cia nguoi dan

trong cac khu dan cu vi van nan st dung loa keo kéo hat karaoke giy on ao, anh
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huong dén cudc sdng nhitng ngudi xung quanh; cac tinh hudng vé cac té nan xa
hoi (co bac, ma tuy, mai dam) con xay ra & mot s6 khu dan cu; cac tinh huéng xay
ra do sy lo 13, mat canh gidc cua nhan dan trude cac 1an song dich c6 tinh chat toan
cau; cac tinh hudng lién quan dén cong tac quan 1y long léo dé xdy ra tinh trang
buén ban cac san pham kém chit luvgng, khong dam bao an toan vé sinh thuc phim
gay hau qua nghiém trong cho nguoi st dung; Ton tai nhitng co s& thim my khong
phép giy anh huong dén tinh mang va stc khoe ciia nhan dén; cac tinh hubng phat
sinh nhiing co s6 tip két, budn ban hang gia hang kém chit luong gy anh hudng
dén stc khoé ciia ngudi dan; cac tinh hudng sir dung cong nghé thong tin thuc hién
hanh vi lra dao, chiém doat tai san ctia nguoi dan xay ra & cac xa, phudng, thi tran;
cac tinh hudng str dung cong nghé thong tin thuc hién hanh vi tuyén truyén, phat
tan nhirng tin, bai, hinh anh, video c6 ndi1 dung that thiét, kich dong, phan dong,
chdng pha t6 chitc co s¢ dang va chinh quyén & cac xa, phuong, thi tran; cac tinh
huéng lién quan dén bao luc gia dinh va hoc duong; cac tinh hudng lién quan dén
hoat dong x4 thai ra moi trudng ciia cac doanh nghiép gy anh huong dén khu dan
cu; cac tinh huéng lién quan dén su suy thoai dao dirc cia mot s6 can bo 1anh dao
cua dia phuong giy that thoat, lang phi tién ctia nha nudc; cac tinh hudng lién quan
dén cong tac thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi lao dong dong that nghiép do
anh huong bdi thién tai, dich bénh; van dé thyc hién an sinh x3 hoi cho nhirng
nguoi di dan, di cu ty do nhu: gido duc, giai quyét viée lam, pha rimg 1am riy; cac
tinh hudng xay ra do mau thudn, xung dot gitra cac ho dan lién quan dén tranh chap
dat dai; cac tinh hudng xay ra thiéu sy dong thuan cua nhan déan trong viéc giai
phong mit bang dé thuc hién nhya hoa, bé tong hoa cac tuyén duong trong cac khu
dan cu thudoc du an xay dung ndng thon mdi; cac tinh huéng xdy ra bdi sy anh
huodng cia cac ton gido mdi (dao la) gdy nén mau thuan giita cac thanh vién trong
gia dinh, nhat 12 nhiing tin ngudng, ton giao xui duc va ép budc tin dd thay doi ban
thd to tién, 6ng ba thanh ban tho tin ngudng, ton gido ma ho theo; cac tinh hubng
xay ra do su anh hudng gay hau qua nghiém trong bo1 nhitng hu tuc lac hau, mé tin

di doan con ton tai trong do1 song van hoa ciia mdt s6 cong dong dan cu dong bao
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dan toc thiéu sb; cac tinh hudéng xay ra do mau thuin gitra 6ng ba, cha me véi con
chau vi sy bit dong quan diém séng, hé tu tudng gitta truyén thong va hién dai; cac
tinh hudng xay ra do mdi quan hé phic tap trén khong gian mang, tinh trang lam
dung qua muc st dung cac thiét bi dién tir thong minh nhu dién thoai, may tinh
bang gdy mau thuln giira vo va chdng hoic giita cha me véi con cai trong gia dinh;
cac tinh hudng xay ra mau thuin, xung dot gitta mot sd thanh nién & x6m A va
x6m B hodc x3 Y va xd Z; cac tinh hubng xay ra do cong tac dén bu, giai phong
mat béng lién quan dén céc co so tin nguong, ton gido nhu: Pinh, chua, miéu, dién
thd, nha thd; cac tinh hudng xay ra do mot sd ddi tuong sir dung cong nghé thong
tin dé thuc hién hanh vi cd bac, xem boi, tuyén truyén mé tin, di doan trén khong
gian mang... trong khi trién khai thyc hién cac du an du tu tir nguén ngan sach
nha nudce & dia phuong; cac tinh huéng xay ra tu thuc tién xay dyng nha &, nha tro,
nha xudng, co sé kinh doanh, thuong mai dich vy, co s¢ tin ngudng, ton gido trai
phép & cac khu dan cu; cac tinh hudng xay ra do mot s6 ddi tuwong gia danh luc
luong chirc ning nhu: Cong an, tod an, vién kiém sat... dé thuc hién cac hanh vi
lra ddo, chiém doat tai san cta nhan dan; cac tinh huéng xay ra do mot s6 d6i
tuong sir dung khong gian mang thuc hién hanh vi ban hang gian, hang gia, hang
kém chat lugng gy buc xac cho ngudi tiéu dung; cac tinh hubng xay ra do hoat
dong tin dung den, cho vay ndng lai xay ra & trong cac khu dan cu...

Hé thong chinh tri, chinh quyén co s 1a dau mdi thuc thi quyén luc nha
nudce, trién khai, t6 chirc thyc hién cac chu truong, duong 16i cua bang, chinh sach,
phap luat ciia nha nudc ¢ dia phuong; 13 noi ling nghe nhitng tdm tu va nguyén
vong cuia nhan dan va ciing 14 noi truc tiép xir 1y budc dau nhimg tinh huéng xay ra
& co so. Thuc tién phat trién kinh té, van hoa, xa hdi cua dat nudc hién nay noi
chung, & tinh Binh Phudc no6i riéng van con co nhitng khé khan; déi ngli can bd
trén linh vuc cong nghé thong tin con méng so véi yéu cau dit ra ciia cudc cach
mang 4.0 nén con rat nhiéu thach thirc trong qua trinh hoi nhap qubc té, ing pho
bién d6i khi hau, giai quyét van dé 6 nhiém moi trudng do phat trién cong nghiép

gay ra... nhiing thach thirc 4y khong chi 14 bai toan khé ciia Pang va Nha nudc ma
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con 14 van dé nan giai ¢ dia phuong trong viéc tmg pho va xir Iy cac tinh hudng
maoi1 phat sinh trong thoi gian toi.

2.2. Xay dung va phuong an xir Iy tinh hudng cu thé.

2.2.1. Tinh hudng cong tic Ping

1. Tinh hudng 1

1.1. M6 ta tinh huéng:

Quén chiing Nguyén Thi A sinh nim 1994 (theo hd so ctia khu phé dé nghi
két nap vao Dang), trong 1y lich tu khai ghi: b, me quan chung A c6 4 ngudi con
(con thtr nhat 1a Nguyén Thi A sinh nim 1994, con thtr hai sinh nim 2001, con thi
ba sinh nam 2003, con thtr tu sinh nam 2005). Khi xem xét ho so dé két nap quan
chung A vao Pang, c6 ¥ kién cho rang bd, me cua quan chung A d vi pham chinh
sach ké hoach hoa gia dinh nén khong két nap cho quan ching A. Tuy nhién, cling
c6 ¥ kién cho rang, bd, me quan ching A vi pham khong anh huong dén ban than
quan chiung A nén quan ching A vin du tiéu chuin két nap vao Dang.

1.2. Phdn tich tinh huéng:

Pay 12 mot tinh hubng vé cong tac dang vién lién quan tdi viéc xem xét Iy
lich, h so ctia quan chung xin vao Pang.

1.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do khéng ndm vimg vé cac tiéu chuan, diéu kién két nap dang vién cling nhu
viéc xem xét 1y lich ctia quan chung xin vao Pang. Néu khong duogc giai quyét, xur
Iy diing quy dinh s& lam anh hudng téi tam 1y va sy phan d4u ciia quan chiing.

1.4. Nguyén tdac xit Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh cua Dang,
than trong, kip thoi.

1.5. H¢ thong can cik:

- Piéu | Piéu 1& bang;

- biém 3.4 Hudng dan s6 01-HD/TW ngay 28/9/2021 ciia Ban Bi thu vé mot
sb van dé cu thé thi hanh Diéu 1¢ bang;

- Quy dinh s6 126-QD/TW ngay 28-2-2018 cua B Chinh tri vé mot s6 van

de bao v¢ chinh tri ndi bd Pang.
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- Piém 1; Piéu 5, Quy dinh 05-QD/TW ngay 28-8-2018 ctia Ban bi thu
Quy dinh viéc két nap nguoi vi pham chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh
vao Pang.

1.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Thue hién nghiém nguyén tic, quy dinh ciia Dang trong cong tac phat trién
dang vién dé xay dung do6i ngii dang vién ngay cang c6 chat luong, dap Gng yéu
cau cua thoi ky méi.

1.7. Xay dung phwong huwdng gidi quyét tinh huong, huéng khdic phuc va t6
chike rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, quan Iy cdp co 6"

Viéc bo me quan chung Nguyén Thi A tir nam 1994 dén nam 2005 sinh 4
con 13 vi pham chinh sach dan sb ké hoach hoa gia dinh, song cac quy dinh cua
Pang va Nha nude khong quy dinh quan chiing A phai chiu trach nhiém vé viéc
d6. Do d6, néu quan chiung A ¢6 qua trinh phin dau tdt, c6 du diéu kién, tiéu chuan
thi dugc xem xét, két nap vao Pang nhu céc truong hop khac.

2. Tinh hudng 2

2.1. M6 ta tinh hudng:

Quan ching P 13 k¥ su dién, cong tac tai Xi nghiép X lién tuc tir thang
3/2013 dén nay. Tuy nhién, cac hop dong va phu luc hop dong lao dong ma lanh
dao xi nghiép X ky v6i quan ching P déu 1 loai hop dong thdi vu ¢6 thdi han dudi
12 thang (Hop dong trude hét han thi lai ky tiép phu luc hop dong gia han hoic ky
lai hop déng moi). Khi chi bo noi cu tra xem xét, thuc hién tha tuc két nap quén
chung P vao Pang, c6 02 loai y kién khac nhau:

- Y kién 1: Quan chung P lam viéc tai xi nghi¢p X theo hop déng c6 thot han
dudi 12 thang. Vi vay, chi bg noi cu tra ¢co tham quyén xem xét, thuc hién thu tuc
dé nghi két nap quan chiing P vao Dang.

- Y kién 2: Mic du quﬁn chung P lam viéc tai xi nghiép X theo hop déng
tho1 vu ¢6 thoi han dudi 12 thang, nhung thuc té quﬁn chung P da lam viéc tai xi

nghiép X dén nay di 8 nim, do d6 chi bd noi cu trit khong c6 tham quyén xem xét,
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thuc hién thu tuc dé nghi két nap quan chung P vao Pang. Trudng hop nay thudc
thAm quyén cua té chirc dang noi quan chung lam viéc.

2.2. Phan tich tinh hudng:

Pay 1a tinh hudng lién quan t&i cong tac két nap dang vién, xac dinh tham
quyén xem xét dé nghi két nap dang vién cua chi bo.

2.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua:

Do khéng nam vimng quy dinh, thi tuc két nap quan ching vao Pang nén chi
b6 noi quan chung cu tra tién hanh viéc xem xét két nap quan chiing vao Dang khi
dang lam viéc & mdt co quan, don vi c6 thoi gian I€n td1 7 nam. Néu khong duogc
xtr Iy theo quy dinh ctia Pang s& dan dén viée két nap dang vién sai quy dinh,
khong dung tham quyén.

2.4. Nguyén tdc xir Iy tinh hudng: dua trén nguyén tic, quy dinh cta Pang,
than trong, kip thoi.

2.5. Hé théng can cit:

Piém 6 (6.4), Hudng dan s6 01-HD/TW ngay 20/9/2016 cua Ban Bi thu quy
dinh vé két nap dang vién trong mot s6 truong hop cu thé.

2.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Nang cao nhan thirc cia dang vién va t6 chuc dang trong viéc xem xét két
nap dang vién dung quy dinh va thim quyén dé xay dung doi ngii dang vién thuc
su ¢6 chat luong, dam bao tiéu chuan va dap tng yéu cau.

2.7. Xay dung phwong huéng gidi quyét tinh huéng, hiedng khdc phuc va té
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, quan 1y cdp co so-

Viéc xem xét két nap qur:fm chung P vao Pang thudc trach nhi¢m cua chi b
Xi nghiép X noi cong tac (vi quan chung P di 1am viéc lién tuc tai Xi nghiép X
hon 7 nam).

3. Tinh huong 3
3.1. M6 ta tinh huong:

Anh A, nim 1997 di b doi; nam 1999 duoc két nap vao Pang; nim 2000 vé

phuc vién, sinh hoat dang tai dia phuong; nam 2002, di lam an xa tai tinh khac va
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phai bé sinh hoat dang (c6 bao cao va duogc su déng y cua chi bd); nam 2004, vao
lam cong nhan & mot doanh nghiép; sau nhiéu nim phan dau, rén luyén, dén nay
duoc quf?m chung tin nhiém, gidi thiéu dé t6 chirc dang xem xét két nap lai vao
bang. Tuy nhién, khi xem xé&t két nap lai, tai chibd c6 2 y kién:

+Y kién 1: anh A khong thudc dién duoc két nap lai vao Bang theo quy dinh.

+Y kién 2: anh A van thudc dién duoc két nap lai vao Pang vi mac du anh
A b0 sinh hoat dang nhung di c¢6 béo céo va duge sy dong ¥ cua chi bd.

3.2. Phan tich tinh hudng:

Pay 1a tinh hudng lién quan t6i cong tac dang vién, ma cu thé 1a viéc xem
xét két nap lai dang vién da bo sinh hoat dang (mic du c6 bao cao va duge sy dong
¥ ctia chi bo nhung chi bo dong ¥ trai v6i quy dinh nén van xem 1a tu ¥ ra khoi
Pang). Néu chi bd ndm chic quy dinh nén xem xét k¥ hd so ctia quan chiing, cin
ctr quy dinh dé khong dwa truong hop quan ching dé chi bd xem xét két nap dang
vién.

3.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do nhan thtrc ctia dang vién con han ché nén khi di lam an & tinh khac
khong thuc hién viéc chuyén sinh hoat dang ma lai ty y bo sinh hoat dang. Hon
nita, do nhan thirc han ché cua cap ty chi bo noi dang vién dang sinh hoat nén
khong hudng dan va thuc hién cac thi tuc chuyén sinh hoat dang cho dang vién vé
noi 1am viéc hodc noi cu tri méi. Do d6, chi bo noi dang vién dang sinh hoat dong
y viéc dang vién bo sinh hoat dang. Piéu nay 1am anh huong toi quyén loi cia
dang vién, nhat 1a trong vi¢c xem xeét két nap lai ddi véi quﬁn chung da tung la
dang vién nay. Néu khong dugc xtr Iy dung quy dinh, kip thoi, chi bo di c6 thé
thue hién viéc xem xét két nap dang vién khong ding quy dinh cia Dang.

3.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong: dua trén nguyén tic, quy dinh cta Dang,
than trong, kip thoi.

3.5. Hé thong can cir:
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Khoan 3.5.1; 3.5.2, Quy dinh s6 24-QB/TW ngay 30/7/2021 cua Ban Chap
hanh Trung wong vé thi hanh Diéu 1¢ Pang (hudng dan thi hanh Piéu 4, Diéu 1¢
Dang).

3.6. Muc tiéu giai quyét tinh hudng:

Nang cao nhan thtic cho dang vién trong viéc nim viing quy dinh ctia Dang
trong viéc xem xét két nap lai dang vién, dé tir 46 thue hién viée bao céo, dé nghi
chi bo tién hanh céc thu tuc chuyén sinh hoat dang khi chuyén dén noi &, noi lam
viéc méi. Pdng thoi, nang cao nhan thire cho t6 chirc dang vé quy dinh két nap lai
dang vién, cong tac quan ly dang vién.

3.7. Xdy dung phwong huéng gidi quyét tinh huéng, huéng khdc phuc va t6
chike rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, quan Iy cdp co 6"

Khong xem xét, két nap lai nhitng ngudi trude day ra khoi Pang vi 1y do: vi
pham lich str chinh tri va chinh tri hi¢n nay theo quy dinh ciia B§ Chinh tri; tu bd
sinh hoat dang; lam don xin ra khéi Pang (trir truong hop vi ly do gia dinh dic biét
kho khan); gay mat doan két ndi bod nghiém trong; bi phat tu vi td1 tham nhiing; bi
an hinh sy tor mtrc nghiém trong tré 1én. Do do, anh A khong thudc dién xem xét,
két nap lai vao Pang.

4. Tinh hudng 4

4.1. Mo ta tinh hucfng: Mot chi bd c6 dang vién dy bi vi pham chinh sach
dan sb - ké hoach hoa gia dinh (sinh con thir ba) va bi ky luat bang hinh thuc khién
trach vao thang thur 9 cua thoi gian du bi. Khi hét thoi gian du bi, chi bo xét dé
chuyén dang chinh thtrc cho dong chi d6 thi c¢6 hai loai y kién khac nhau:

+ Y kién thir nhat: Trong thoi gian du bi, dang vién dy bi vi sinh con thit ba,
bi ky luat khién trach. Khi hét thoi gian du bi theo quy dinh nhung chua hét thoi
gian chip hanh ky luat van duoc t6 chirc dang c6 thdm quyén xem xét, dé nghi
chuyén dang chinh thuc.

+Y kién thi hai: Trong thoi gian dyu bi, dang vién du bi, bi thi hanh ky luét

thi khéng con di tiéu chuan dang vién nita, hét thoi gian dy bi to chiric dang co
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tham quyén khong xem xét chuyén dang chinh thirc cho dang vién du bi d6 nira ma
x0a tén trong danh sach dang vién.

4.2. Phan tich tinh hudng:

bay 1a mot tinh huéng lién quan dén cong tac dang vién, thyc hién viéc
chuyén dang chinh thirc cho dang vién dy bi. Tuy nhién, dang vién dang trong thoi
gian du bi thi bi ky luat khién trach, nén trong chi by c6 mdt ) dang vién khong
ddng tinh v6i viée xem xét chuyén dang chinh thic cho dang vién du bi din dén c6
nhitng ¥ kién trai chiu trong van dé nay. Néu khong xem xét ki vin dé, phan tich
thau d4o vi pham cua dang vién du bi c¢6 thé s& dan dén nhiing quyét dinh sai anh
huéng t6i uy tin cua t6 chirc dang va sy phan dau cia dang vién.

4.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do khong nim k§ quy dinh cua Pang vé viéc xem xét chuyén dang chinh
thire cho dang vién dy bi. Néu khong xir 1y tot c¢6 thé dan dén viéc cham tré trong
xem xét chuyén dang chinh thirc cho dang vién dy bi hodc ra quyét dinh sai thAm
quyén 1am anh huong dén uy tin ctia t6 chirc dang, danh du cta dang vién.

4.4. Nguyén tdc xi Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh cta Dang,
than trong, kip thoi.

4.5. Hé thong can cie:

- biéu 5, Piéu 1¢ Pang;

- Khoan 10, Piéu 9, Quy dinh 22-QBD/TW ngay 28/7/2021 ctia Ban Chap
hanh Trung wong quy dinh vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat cua Pang.

- Piéu 27, Quy dinh 102, ngay 15/11/2017 cta Ban Chip hanh Trung wong
vé xir 1y ky luat dang vién vi pham.

4.6. Muc tiéu giai quyét tinh huéng:

Pé lam tot hon cong tac dang vién, thuc hién viéc xem xét chuyén dang
chinh thtrc cho dang vién dung quy dinh, Piéu 18 Pang.

4.7. Xdy dung phwong huwdng gidi quyét tinh hudng, hudng khdc phuc va té

chure rut kinh nghiém cho can bo lanh dao, quan ly cd'p co SO
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Cho du dang vién dy bi vi pham ky luat hay khong thi du 12 thang du bi, to
chtc dang phai xem xét chuyén dang chinh thirc cho dang vién. Con viéc dé nghi
cap trén xem xét chuyén dang chinh thtc hay x6a tén dang vién du bi phu thudc
vao murc d6 vi pham cta dang vién du bi va s6 ngudi dong . Do dé, cap uy co sé
can cht ¥ toi viée trang bi kién thic, k§ ning co ban vé cong tic dang cho bi thu
chi bo, chi ty can chil dong nghién ctru cac vin ban ctia Pang dé thuc hién tét,
ding quy dinh.

5. Tinh hudng 5

5.1. M6 ta tinh huéng:

O chi bd dang sinh hoat, c6 dang vién du bi sau khi du 12 thang du bi nhung
chi by va dang uy co s& quén khong lam thu tuc cong nhan dang vién chinh thuc
cho dang vién. T thoi diém du bi dén nay da dugc 3 nam, chi by méi lam thu tuc
dé nghi chuyén dang chinh thirc cho dang vién du bi. Pang ay cép trén khong cong
nhan chuyén dang chinh thtrc cho dang vién du bi va yéu cau chi bd phai 1am kiém
diém, dong thoi kiém diém dang vién duy bi.

5.2. Phan tich tinh hudng:

Pay 1a tinh hudng lién quan dén cong tac dang vién ma cu thé 1 cong tac
chuyén dang chinh thic cho dang vién du bi, can lam rd trach nhiém cta ca nhan,
tap thé c6 lién quan.

5.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do sy tic trach cta chi bd, dang Gy co sé va do nhan thic cta ban than dang
vién du bi nén viéc chuyén dang chinh thirc cho dang vién khong dugc thuc hién
dung quy dinh. Néu khong xir 1y kip thoi, chinh xac, dung quy dinh s& lam anh
huong t6i uy tin cua td chirc va thiét thoi cho dang vién du bi

5.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh cta Dang,
than trong, kip thoi, ding thim quyén.

5.5. H¢ théng can cir: Muc 4.2, Quy dinh s6 24-QB/TW ngay 30/7/2021 cua
Ban Chép hanh Trung wong quy dinh vé thi hanh Diéu 18 Pang (quy dinh thi hanh
Khoan 2, Piéu 5, Diéu 18 Pang).
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5.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong: thau tinh dat 1y, dam bao sy cong tam,
khach quan trong xtr 1y su viéc.

5.7. Xdy dung phwong hwdng gidi quyét tinh hudng, huwdng khdc phuc va to
chike rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, quan Iy cdp co 6"

Chi bo va cac cap uy c6 tham quyén phai 1am thu tuc chuyén dang chinh
thirc cho dang vién; thoi gian cong nhan dang vién chinh thuc dugc tinh tir ngay
hét han du bi. Pong thoi, kiém diém trach nhiém ddi voi tap thé va ca nhan c6 lién
quan dén sai pham trén. Ban than dang vién dy bi cling phai nhan thay trach nhiém
ctia minh trong viéc khéng nam rd nhimg quy dinh ctia Pang dé nhic nhd chi bo
lam céc thi tyc lién quan t6i chuyén dang chinh thirc.

6. Tinh huong 6

6.1. M6 ta tinh huong:

Pang vién dy bi Nguyén Thi A c¢6 ho khau thuong tra tai phuong B, TP C.
Sau khi tot nghiép dai hoc, quan chung A dén cong tac tai mot cong ty & tinh khac
va duogc két nap Dang tai cong ty nay. Tuy nhién, dang trong thoi gian du bi thi
dang vién A chdm dut hop dong lao dong voi cong ty.

Trén co sé dé nghi nhan va giéi thiéu sinh hoat ctia Ban Thudng vu cép uy
noi déng chi A vao Pang, Thanh ty C da chuyén sinh hoat cho dong chi A vé dang
bd phuong B. Sau khi chuyén sinh hoat vé chi bd, dang vién A c6 don xin mién
sinh hoat dang va dugc ca nhan Bi thu chi bd dong v, song ndi dung nay chua
dugc bao cdo vai chi tiy va chi b dé xem xét biéu quyét thong qua theo quy dinh.

T6i thoi han xét chuyén dang chinh thirc cho dang vién A theo quy dinh,
dang vién A khong c6 mat nén chi bo da dimg lai va thong bao dé moi dang vién A
vé du. Sau d6 mot thang, chi bo xét chuyén dang chinh thirc cho dang vién A, tuy
nhién, c6 01 dang vién co y kién khong nhat tri cho dang vién du bi A chuyén dang
chinh thirc do déng chi khong sinh hoat ngay nao tai chi bd.

Chi bd di bao céo 1én Pang ty phudng xin ¥ kién chi dao, Pang ty d phan
cong dong chi pho bi thu thuong truc dang uy vé du va chi dao truc tiép. Sau khi

xem xét sy viéc, dong chi phé bi thu thuong truc dang ty yéu cau dong chi bi thu
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chi bd phai kiém diém trudc chi b va chi dao chi bo tién hanh biéu quyét xem xét
chuyén dang chinh thitc cho ddng chi A. Két qua c6 32/33 dang vién chinh thirc co
mit biéu quyét nhat tri dé nghi chuyén dang chinh thirc cho dong chi A (chi bd c6
44 dang vién chinh thire, trong d6 c¢6 11 dang vién mién sinh hoat).

Hién nay c6 don ctia dang vién dé nghi dang uy phuong khong chuyén chinh
thire cho dang vién A, yéu cau phai x6a tén.

6.2. Phdn tich tinh huéng:

Pay 1a tinh hubng lién quan téi cong tic chuyén dang chinh thirc cho dang
vién du bi. Tinh hudng cho thay can phai ning cao ¥ thirc, tinh than trach nhiém
ctia bi thu chi bo, chi bd trong cong tac quan 1y dang vién, tudn tha nguyén tic to
chuc sinh hoat dang va quy dinh vé xem xét chuyén dang chinh thic cho dang vién
dy bi.

6.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua:

Do nhén thtcc ctia bi thu chi bd con han ché nén khi dang vién du bi xin
mién sinh hoat, d6ng chi bi thu da khong xin ¥ kién cta chi bd ma tu y quyét dinh.
Bén canh d0, viéc dang vién c6 don dé nghi cip uy co so khong xem xét chuyén
dang chinh thuc cho dang vién du bi la thé hién sy han ché trong vi¢c nam viing
cac quy dinh cua Pang.

6.4. Nguyén tdac xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ctua Dang,
than trong, kip thoi.

6.5. Hé thong cdn cik:

Muc 4.2.2, Quy dinh s6 24-QB/TW ngay 30/7/2021 cta Ban Chéap hanh
Trung wong quy dinh vé thi hanh Diéu 1é¢ Pang (quy dinh thi hanh Khoan 2, Diéu
5, biéu 1& Dang).

6.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng:

Nang cao nhan thic ciia dang vién, to chiic dang vé quy dinh chuyén dang
chinh thirc cho dang vién dy bi nham dam bao chuyén dang chinh thiic cho dang

vién dy bi dung thoi han theo quy dinh, tir d6 nang cao chat lugng dang vién.
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6.7. Xay dung phuwong hwéng gidi quyét tinh huéng, hwdng khdc phuc va té
chire rit kinh nghiém cho can bé lanh dao, quan 1y cdp co so-

Viéc dang vién Nguyén Thi A do 1am #n xa di lam don xin mién sinh hoat
dang va duoc Bi thu chi bo dong ¥ nén dang vién A khong c6 vi pham. Viéc dong
chi bi thu chi b khong bao cdo chi ty, chi b 1a sai; 15i thudc vé dong chi bi thu
chi bo; viéc d6 da dugce dang Gy phuong chi dao chi bo kiém diém. Viéc chi bo da
t6 chirc xét chuyén dang chinh thirc cho dang vién A khi hét thoi gian thir thach 1a
dung quy dinh va hudéng dan ctia Trung wong. Cac cip ty c6 tham quyén can khan
truong xét, chuyén dang chinh thirc cho dang vién A theo quy dinh.

Viéc c6 dang vién lam don dé nghi dang uy phuong khong xét chuyén dang
chinh thtc cho dang vién A 1a chua nghién ctru k§ hodc hiéu chwa dung cac quy
dinh, hudng dan ctia Trung wong can dugc phé binh, nhic nho.

Tuy nhién, dé dam bao nguyén tic to chirc va sinh hoat dang, dong chi bi
thu chi bo khong dugce ty ¥ cho dang vién A dang trong thoi gian la dang vién du
bi dugc mién sinh hoat. Bén canh d6, trude khi chi bo biéu quyét dé nghi chuyén
dang chinh thiic cho dang vién A, chi bd can phan tich rat k¥, thim tra vé gia dinh
dang vién xin mién sinh hoat va ban than dang vién duy bi trong thdi gian xin mién
sinh hoat dé c6 cin clr trong viéc bo phiéu biéu quyét xem xét chuyén dang chinh
thirc cho dang vién A.

7. Tinh hudng 7

7.1. M6 ta tinh huong:

Déang vién Nguyén Vin A sinh nim 1991, vao DPang ngay 5/6/2016 hién
dang sinh hoat tai chi bd truc thugc Pang bd Cong ty B. Trong qua trinh sinh hoat
hoat dang, dang vién A chap hanh t6t Diéu 1é Pang va cac quy dinh cua Pang b,
chi bg, tich cuc tham gia hoat dong cac phong trao. Pén ngay 6/9/2016 déng chi
dugc Truong Pai hoc Binh Duong gidi thiéu cung doan sinh vién cuia nha truong
di hoc tap va thuc hanh nong nghiép tai I-xra-en ké tir ngdy 6/9/2016 dén 6/5/2017
(viéc di hoc clia dang vién A duoc cap co tham quyén dong ¥). Do thdi gian di hoc

tap tai nudc ngoai dudi 12 thang va tai Israel khong co to chiic dang nén dong chi



70

lam don xin mién sinh hoat trong thoi gian hoc tip va dugc chi bd dong ¥. Trong
qua trinh hoc tap, déng chi thuong xuyén lién hé vaoi chi bd va thuc hién tdt cac
nghia vu dang vién tai chi bo. Pén thang 5/2017 sau khi hét thoi han hoc tap &
nudc ngoai, do su cd géng nd luc va cé thanh tich xuét sic, déng chi dugc gia han
thém 6 thang ké tir thang 5/2017 dén thang 11/2017. V& viéc nay dong chi co bao
c40 voi chi bd va dugce dong ¥ o lai gia han.

Dén ky 1am ho so chuyén dang vién du bi thanh dang vién chinh thic cho
d6ng chi Nguyén Vin A tai chi b ¢ 2 ludng v kién:

- Y kién 1: Dang vién A da hét thoi gian hoc tap tai [-xra-en, dugc gia han
thém thoi gian hoc tap nhung lai khong chuyén sinh hoat dang ra Pang uy Ngoai
nuéc, nay di dén thoi han chuyén dang chinh thirc nhung dang vién A lai khong co
mat tai dia phuong thi phai x6a tén trong danh sach dang vién.

- Y kién 2: dang vién A mic du di hét thoi han hoc tap ¢ nudc ngoai nhung
su ¢d gang nd luc va co thanh tich xuat sic trong hoc tip dugc dé nghi gia han
thém thoi gian hoc tap 1a c6 1y do chinh dang va dong chi A 1a dang vién tré, co
chiéu hudng phat trién, co6 nguyén vong tha thiét dimg trong hang ngii ciia Pang thi
nén tiép tuc gia han thoi gian mién sinh hoat dang dé dong chi hoan thanh nhiém
vu hoc tap, khi hét thoi han tré vé dia phuong thi 1am tha tuc chuyén dang chinh
thirc cho dang vién A.

7.2. Phan tich tinh huéng:

Pay 1a tinh hudng lién quan téi cong tic chuyén dang chinh thirc cho dang
vién du bi, khi dang vién du bi tham gia hoc tap, sinh hoat & nuédc ngoai, trong khi
& nudc d6 khong co to chic dang, to chirc dang dd dong ¥ cho dang vién du bi
mién sinh hoat trong thoi gian hoc tip ¢ nudc ngoai.

7.3 Xac dinh nguyén nhdan va hau qua:

Do han ché vé nhan thirc cia mét sé dang vién vé nhiing quy dinh ciia Pang
nén trong chi bd con co nhimg ¥ kién khac nhau trong viéc xem xét chuyén dang

chinh thtc cho dang vién. Néu khong duoc xir 1y kip thoi, ding quy dinh s& anh
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huong dén qua trinh phan dau, sy nghiép ciia dang vién va anh hudng t6i uy tin
ctia to chirc dang.

7.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong: dua trén nguyén tic, quy dinh ctia Pang,
than trong, kip thoi.

7.5. H¢ thong can cir: Piéu 5, Diéu 1¢ Pang;

7.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Nhim ning cao nhan thic cho dang vién va to chire dang trong viéc xem xét
chuyén dang chinh thirc cho dang vién du bi. Pong thdi, giup cho t6 chirc dang
thuc hién viéc xem xé&t chuyén dang chinh thirc cho dang vién du bi kip thoi, ding
quy dinh, khong lam anh huong dén sy phan ddu cua dang vién va uy tin cia to
chtrc dang.

7.7. Xdy dung phwong hudng gidi quyét tinh huong, huwéng khdic phuc va t6
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, qudn Iy cdp co so:

Viéc dang vién Nguyén Vin A duoc cir di hoc tip va thuc hanh nong nghiép
tai I-xra-en do thoi han duéi 12 thang va noi dén cong tac khong cé to chic dang,
dang vién A di bdo cdo chi b va xin mién sinh hoat dang trong thoi gian di cong
tac la da thuc hién dung quy dinh hién hanh cua Péang. Trong qué trinh di hoc,
ddng chi A thudng xuyén lién hé véi chi bo; khi hét thoi gian cong tac, do ¢6 thanh
tich xuat sic, dang vién A duoc phia ddi tac I-xra-en yéu cau gia han thoi han hoc
tap thém 6 thang, diéu d6 thé hién ¥ thic phan ddu va hoan thanh tot nhiém vu
dang vién cua dang vién A. Vi vay, chi bd can lam thu tuc xét cong nhan dang vién
chinh thtrc cho dang vién A khi hét thoi gian dy bi.

8. Tinh huong 8

8.1. M0 ta tinh huong:

Quan ching Nguyén Vin A sau khi t6t nghiép dai hoc vé dia phuong lao
dong san Xuét, rén luyén, dugc chi bd noi cu tra lam ho so dé nghi két nap vao
Pang. Ngay 28/8/2015, quan chiing c6 quyét dinh chuan y két nap vao Pang cua
Ban thuong vy huyén ty B. Ngay 02/9/2015, quan chiing A duoc chi bd to chirc 18
két nap. Trong khi d6, ngay 12/8/2015, quan ching duoc tuyén dung lam cong
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chtrc & huyén khac nhung do khong am hiéu quy dinh nén khong bao cio vdi to
chic dang co tham quyén dé xir Iy theo quy dinh. Sau khi dugc két nap & noi cu
trt, dang vién A c6 1am thu tuc chuyén sinh hoat dang vé noi coéng tac nhung ban
t6 chirc huyén Uy noi cong tic khong nhan ho so, yéu cau phai vé huyén iy B noi
cu tra xin stra lai ngay ra quyét dinh két nap trudc ngay 12/8/2015. Tuy nhién,
huyén ty B noi cu tri khong dong y. Do d6, viéc chuyén sinh hoat dang cua dang
vién A gap kho khan.

8.2. Phan tich tinh hudng:

Pay 1a tinh hudng lién quan t6i cong tac két nap dang vién & noi cu tri khi
quan ching da duoc tuyén dung cong chitc & mot don vi khac va lién quan toi cong
t4c chuyén sinh hoat dang cho dang vién.

8.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdau qua:

Do han ché vé nhan thtrc, hiéu biét nhitng quy dinh ciia Pang vé két nap
dang vién noi cu tra, cung véi su thiéu hiéu biét cua quan chung nén khi duoc
tuyén dung cong chirc nhung quan chung lai khong bao cdo véi t6 chirc dang dé xir
ly dang tham quyén va dang quy dinh. Do dé, t6 chtrc dang noi cu tra da thyc hién
viéc két nap dang vién cho quan ching khong ding quy dinh, din dén khé khin
trong cong tac chuyén sinh hoat dang cho dang vién.

8.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh cta Dang,
than trong, kip thoi.

8.5. Hé thong can cie:

- biéu 4, Piéu 5, Piéu 1é Pang;

- Piém 4.4.2, Quy dinh s6 24-QD/TW ngay 30/7/2021 ctia Ban Chap hanh Trung
wong quy dinh vé thi hanh Piéu 1¢ Pang (quy dinh thi hanh Diéu 5, Piéu 1¢ Pang).

8.6. Muc tiéu giai quyét tinh hudng:

Nang cao nhan thirc cua to chirc dang va dang vién trong cong tac két nap
dang vién, dam bao dang quy dinh va xdy dung doi ngii dang vién co chat lugng,

dap ung yéu cau.
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8.7. Xdy dung phwong hwdng gidi quyét tinh hudng, huwong khdc phuc va to
chire rit kinh nghiém cho can bé lanh dao, quan 1y cdp co so-

Truong hop dang vién A thudc truong hop két nap ngudi vao Pang khong
dung tham quyén va tha tuc. Do d6, cip ty cép trén truc tiép cua Ban Thuong vu
huyén uy B - noi ra quyét dinh két nap cho dang vién A s& ra quyét dinh huy bo
quyét dinh két nap dang vién va chi dao cac cip uy cap dudi 1am lai cac thu tuc
theo quy dinh va xem xét trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan c6 lién quan.

9. Tinh hudng 9

9.1. M6 ta tinh huong:

Pang bo Bénh vién da khoa X ¢6 01 dang vién A tring tuyén nghién ciu
sinh tai Dai hoc Y dugc thanh pho H6 Chi Minh, thoi gian ddo tao 1 4 ndm, hinh
thure dao tao tap trung. Bang uy Bénh vién da khoa X lam thu tuc chuyén sinh hoat
dang chinh thirc cho dang vién A dén Pang ty Truong Pai hoc Y duoc thanh phd
H6 Chi Minh. Nhung noi nay khong tiép nhan véi 1y do 1am nghién ctru sinh thoi
gian chu yéu 14 ty nghién ctru tai nha, chi tap trung khoang 6 thang, vi vy nén sinh
hoat dang & don vi cii s€ thuédn lgi hon. Pang vién mang ho so vé dang iy noi cong
tac thi nhan dugc cau tra 101 1a di hoc tap trung dai han phai chuyén sinh hoat dang
chinh thtrc. Hién dang vién A khong biét phai lam thé nao.

9.2. Phan tich tinh hudng:

Pay la tinh hubng lién quan t&i cong tac chuyén sinh hoat dang cho dang
vién khi tham gia hoc tap trung dai han tai mot co s¢ dao tao. Tuy nhién, thoi gian
hoc tap trung thuc té ctia dang vién trong sudt 4 nim céng don chi khoang 6 thang
nén can c6 sy linh hoat trong xir 1y.

9.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua:

Do khong nam vitng quy dinh vé chuyén sinh hoat dang chinh thirc ddi véi
dang vién tham gia dao tao tap trung nén dang uy co s¢ dao tao khong tiép nhan.
Bén canh do, sy may moc trong xur ly cong viéc cuia dang iy noi dang vién cong

tac dan dén kho khan cho dang vién trong sinh hoat dang.
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9.4. Nguyén tdac xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh cta Déng,
than trong, kip thoi, linh hoat nhung van dam bao gitt ving ky luat ciia Pang.

9.5. Hé thong can cir: Piém 6.3.1, Quy dinh s6 24-QD/TW ngay 30/7/2021
ciia Ban Chap hanh Trung wong quy dinh vé thi hanh Piéu 18 Pang (quy dinh thi
hanh Diéu 6, Diéu 1¢ Dang).

9.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Khong 1am gian doan sinh hoat dang cua dang vién, tao su théng nhat trong nhin
thirc cia cac cAp iy vé cong tac chuyén va tiép nhan sinh hoat dang cta dang vién.

9.7. Xdy dung phwong hwedng gidi quyét tinh huong, hudng khdic phuc va to
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, qudn Iy cdp co so:

Viéc dang vién A di hoc tap trung 4 nim phai chuyén sinh hoat dang chinh
thire vé Pang iy noi dén hoc tip 1a dung quy dinh cta Pang. Tuy nhién, do thoi
gian hoc tap trung ciia ca 4 nam chi khoang 6 thang, nén dé thuén tién cho cong tac
ctia dang vién thi ¢ thé van dung chuyén sinh hoat dang tam thoi trong thoi gian
dang vién hoc tap trung, thoi gian con lai dang vién sinh hoat tai don vi cii 1a phu
hop, thuan tién hon.

10. Tinh hudng 10

10.1. M6 td tinh hudng:

Dang vién A sinh hoat tai chi bd B thudc dang bo xa C cé vi pham va dang
bi xem xét xur 1y ky luat thi dang vién A xin chuyén sinh hoat dang tai noi cu tr
moi tai chi bo D thudc dang bd xa E nhung dang uy xa C khong lam tha tuc
chuyén sinh hoat dang cho dang vién A. Pang vién A khong dong tinh véi cach
lam nay va rat buc xic.

10.2. Phan tich tinh hudng:

Pay 1a tinh hudng lién quan t&i cong tac chuyén sinh hoat dang cho dang
vién nhung la dang vién dang bi xem xét xur ly ky luét.

10.3. Xac dinh nguyén nhdan va hau qua:

Do nhén thirc cua dang vién va chi bg noi dang vién sinh hoat con han ché,

khong nam rd quy dinh cia Pang vé chuyén sinh hoat dang d6i v6i dang vién dang
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bi xem xét xur 1y ky luat. Hon nita, néu cdp uy co so giai thich thau dao dbi voi
dang vién dé dang vién hiéu rd quy dinh ctia Dang thi dang vién s& khong buic xuc
khi bi tir chbi chuyén sinh hoat dang.

10.4. Nguyén tdc xir Iy tinh hudng: dua trén nguyén tic, quy dinh ctia Déang,
than trong, kip thoi, ddm bao gitr vitng ky luat cua Pang.

10.5. Hé théng can cit:

Piém 6.3.1d, Quy dinh s6 24-QB/TW ngay 30/7/2021 ctia Ban Chap hanh Trung
wong quy dinh vé thi hanh Diéu 1¢ Pang (quy dinh thi hanh Diéu 6, Diéu 1¢ Pang).

10.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Gitip nang cao nhan thic cho ca dang vién va to chie dang vé quy dinh cia
Pang ciing nhu rat kinh nghiém cho cap uy co sé trong xtr Iy cong viéc.

10.7. Xay dung phwong hiedng gidi quyét tinh huéng, huéng khéc phuc va té
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, qudn Iy cdp co so:

Déng vién A dang trong thoi gian xem xét, xir Iy ky luat dang, tirc van dang
trong qua trinh kiém tra, khong dugc chuyén sinh hoat dang chinh thirc vé to chuc
dang khac. Do d6, dang ty xa C chua 1am thu tuc chuyén sinh hoat dang cho dang
vién A la dung quy dinh. Tuy nhién, BDang uy xa C phai giai thich cho dang vién A
biét dé thyc hién ding quy dinh ctia Pang.

11. Tinh huéng 11

11.1. M6 td tinh hudng:

Mot dang vién dang trong thoi gian bi dinh chi sinh hoat nén to chirc dang
khong thu dang phi. Sau khi duoc khéi phuc sinh hoat dang, t6 chirc dang truy thu
s6 dang phi trong thoi gian dang vién bi dinh chi sinh hoat nhung dang vién khong
dong ¥ vi cho rang thoi gian dong chi bi dinh chi sinh hoat dang thi khong phai
dong dang phi.

11.2. Phdn tich tinh huéng:

Pay 1a tinh hubng lién quan téi cong tac thu - ndp dang phi cua dang vién,
thé hién trach nhiém, nghia vu cua dang vién dbi véi Dang.

11.3. Xac dinh nguyén nhdan va hdau qua:
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Do khong nim viing vé quy dinh ciia Pang trong viéc nop dang phi nén
dang vién khong chap hanh viéc truy thu dang phi trong thoi gian bi dinh chi sinh
hoat. Bén canh d6, do chi b khong giai thich 1d rang cho dang vién hiéu nén ca
dang vién va chi bo déu chua tim dugc tiéng néi chung.

11.4. Nguyén tic xi Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ctua Pang,
than trong, kip thoi, dam bao gitr vitng ky luat cua Dang.

11.5. H¢ théng can cir: Khoan 4, Diéu 2 Diéu 1¢ Pang.

11.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Nang cao nhén thirc ctia dang vién va to chic dang vé trach nhiém, nghia vu
ctua dang vién.

11.7. Xay dung phwong hiedng gidi quyét tinh huéng, huéng khéc phuc va té
chire rut kinh nghiém cho cdn bg lanh dao, quan Iy cdp co so:

Viéc t6 chirc dang quyét dinh dinh chi sinh hoat dang cua dang vién c6 dau
hiéu vi pham nghiém trong ky luat ciia Pang 13 nhdm ngan chin hanh dong gay tro
ngai cho hoat dong clia cap Uiy va cong tac kiém tra cia Pang hodc bi co quan phap
luat c6 thAm quyén ra quyét dinh truy td, tam giam. Vi vay, dang vién bi dinh chi
sinh hoat dang van 1a dang vién cia Pang (tam thoi khong dugc sinh hoat dang
trong thoi gian bi dinh chi) phai thyc hién cac nhiém vu cua dang vién theo quy
dinh cua Piéu 1¢ bang. Do do6, dang vién bi dinh chi sinh hoat dang van phai dong
dang phi theo quy dinh.

12. Tinh huong 12

12.1. M6 ta tinh hudng:

Pang vién A duoc két nap vao Pang dugc 07 thang thi lam don xin ra khoi
bang véi 1y do hoan canh gia dinh kho khan. Tai cude hop chi bd ¢6 2 loai y kién sau:

- Y kién 1: Pang vién A chua 13 ddng vién chinh thtrc nén chi bo khong xem
xét viéc xin ra khoi Pang cuia dong chi A.

- Y kién 2: Ly do dong chi A xin ra khoi Pang 1a chinh dang, mic du dong
chi 1a dang vién duy bi thi chi bd van xem xét cho ra khoi Pang.

12.2. Phdn tich tinh huéng:
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Pay la tinh hudng lién quan dén cong tac dang vién, giai quyét dbi voi dang
vién xin ra khoi Pang khi vira mé&i két nap duoc 07 thang vé6i 1y do hoan canh gia
dinh khé khian. Trong chi bo xuat hién 02 ludng ¥ kién: c6 ¥ kién cho rang khong
giai quyét viéc xin ra khoi Pang dbi véi dang vién du bi, co ¥ kién khac cho rang
voi Iy do chinh dang thi du 1a dang vién dy bi van dugc xem xét cho ra khoi Péang.

12.3. Xac dinh nguyén nhdan va hau qua:

Do nhén thirc ciia dang vién con han ché va do cip uy chua k¥ trong viée
xem xét hd so 1y lich va nguyén vong cta quan chung khi vao Pang da dan t6i viéc
dang vién méi két nap da xin ra khoi Pang lam anh huéng dén tim 1y cia dang
vién cling nhu gay du luan khong t6t dén t6 chirc dang.

12.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ctia Déang,
than trong, kip thoi.

12.5. Hé théng can cir:

- Khoan 3, Diéu 8, Piéu 1é Pang;

- Piém 11.2, Hudng dan s6 01-HD/TW, ngay 28/9/2021 ctia Ban Bi thu quy
dinh vé mot sb van dé cu thé thi hanh Diéu 1¢ Pang.

12.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Pé chi bo lam tdt hon cong tac dang vién, thuc hién viéc xem xét, bao cdo
cip co tham quyén xem xét, quyét dinh cho ra khoi Pang va 1am thu tuc xda tén
dang vién trong danh sach dang vién dung quy dinh, Diéu 1¢ Pang.

12.7. Xay dung phwong huéng gidi quyét tinh huoéng, huéng khdc phuc va té
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, quan 1y cdp co so-

Theo céc quy dinh hién hanh cua Bang thi khong quy dinh céc truong hop
xin ra khéi Dang l1a dang vién du bi hay dang vién chinh thure; do do, khi dang vién
du bi 1am don xin ra khoi Pang thi chi bo va cac cip ty co tham quyén van xem
xét binh thuong theo quy dinh va huéng din néu trén. Pong thoi, cap uy cac cap
can cha trong hon nira viéc nang cao nhan thirc cho dang vién va rat kinh nghiém

vé cong tac tao ngudn, boi dudng, xem xét két nap dang vién.
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13. Tinh huong 13

13.1. Mé td tinh huéng:

Tai mot chi bo thon c6 gan 90% la dang vién nghi huu. Hai nam trude ¢6 01
dang vién xin chi b cho mién sinh hoat dé cham soc chong bi bénh, chi bo da nhat
tri va bao cdo cép Uy co so. Hién nay dang vién ndy van dang duoc mién sinh hoat
dé cham so6c chong. Tuy nhién, ¢ ¥ kién dang vién trong chi bo cho rang viéc chi
bd nhat tri cho dang vién ndy mién sinh hoat dé chim séc chdéng bénh 1a khong
dung quy dinh ctia Pang. Nhung ciing c6 ¥ kién cho rang, viéc chi bd nhét tri cho
dang vién ndy mién sinh hoat va c6 bdo céo 1én cap ty co s, cap ty co s dong ¥
cho mién sinh hoat 13 hoan toan dung quy dinh ctia Pang.

13.2. Phan tich tinh hudng:

Pay 1a tinh hudng lién quan t&i cong tac dang vién, ma cu thé 13 viéc mién
sinh hoat dang.

13.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua:

Do nhan thire cta chi bo, cép Uy co sO va cua mot ) dang vién con han ché
nén dé tinh trang mién sinh hoat dang cho dang vién khong diing d6i twong kéo dai
1am anh hudng téi uy tin cua to chic dang.

13.4. Nguyén tac xwr Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ciia Péang,
than trong, kip thoi, kién quyét, ¢0 trach nhiém.

13.5. Hé théng can cir:

- biém 1, Khoan 1.2, muc IV, Huéng dan s6 09-HD/BTCTW, ngay 05/6/2017
ctia Ban T chirc Trung wong vé hudng dan nghiép vu cong tac dang vién.

- biéu 7, Piéu 1¢ Pang.

13.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Nang cao nhén thtc cua dang vién va t6 chirc dang trong viéc chap hanh
nguyén tac sinh hoat dang, Piéu 1¢ Pang.

13.7. Xdy dung phwong hiedng gidi quyét tinh huéng, huéng khdc phuc va té

chure rut kinh nghiém cho can bo lanh dao, quan ly cd'p co SO



79

Chua c6 quy dinh nao ciia Pang cho dang vién dugc mién cong tac va sinh
hoat dang dé chiam soc ché)ng dm. Do d6, viéc chi bo van dung cho dang vién dugc
mién cong tac va sinh hoat trong trudng hop nay 1a chwa ding quy dinh. Cap uy co
s& va chi bo phai kiém diém trach nhiém trong vi pham nay va rit kinh nghiém
trong cong tac lanh dao, chi dao, quan 1y dang vién.

14. Tinh hudng 14

14.1. Mé td tinh hudng:

Mot dang vién 1a bd doi xut ngii chuyén cong tac tai mot co quan cap tinh.
Hién nay, trong hd so can bo ghi sinh ngay 14/4/1969; s6 bao hiém ghi sinh ngay
14/4/1968; ho so 1y lich dang ghi sinh ngay 14/4/1970. Khi tinh tudi ciia dang vién,
chi bo 1ay ngay 14/4/1969 véi 1y do day 1a ngay ghi trong hd so can bo. Tuy nhién,
lai ¢6 ¥ kién cho rang tudi cua dang vién nay phai lay ngay 14/4/1970 vi day 1a
ngay duoc ghi trong s6 bao hiém vi khi nghi huu, bao hiém s& lay ngay lam can cir
dé chi tra ché do bao hiém. Song, ciing c6 ¥ kién cho rang phai liy ngay ghi trong
1y lich dang 1a 14/4/1970.

14.2. Phdn tich tinh huéng:

Pay 1a tinh hudng lién quan téi cong tac tinh tudi cua dang vién, khi ngay
thang nam sinh ghi trong mdi ho so cta dang vién 1a khac nhau.

14.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua:

Do khong nim 18 quy dinh vé ghi tudi ctia dang vién trong hé so cho théng
nhat nén trong chi bd van con ¢ nhiing ¥ kién khac nhau khi xem xét tinh tudi cta
dang vién. Néu khong duoc xu 1y kip thoi, chinh x4c theo quy dinh s& gy kho
khin cho cac bd phén, co quan lién quan khi giai quyét ché do cho dang vién.

14.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ctua Dang,
than trong, kip thoi.

14.5. Hé thong can cit:

- Thong bao Két luan s6 13-KL/TB ngay 17/8/2016 cua Ban Bi thu vé viéc

xac dinh tudi ciia dang vién;
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- Hudng dan s6 01-HD/TW ngay 20/9/2016 ctia Ban Bi thu huéng dan mot
s6 van dé cu thé thi hanh Piéu 1é bang;

- Cong van s6 1901-CV/BTCTW ciia Ban T6 chirc Trung wong huéng dan
thue hién Két luan s6 13 cua Ban Bi thu vé viéc xac dinh tudi cua dang vién.

14.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Nang cao nhan thirc cho dang vién va té chirc dang trong cong tac dang vién,
trong vi¢c xem xét tinh tudi cla dang vién, tao su théng nhat trong nhan thirc va hoat
dong thuc tién; thuc hién ché 36 d6i vai can bo 1a dang vién cho ding quy dinh.

14.7. Xay dung phwong hiedng gidi quyét tinh huéng, huéng khéc phuc va to
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, qudn 1y cdp co so:

Céac quy dinh trén ghi 18: ké tir ngay 18/8/2016, khong xem xét diéu chinh
tudi cuia dang vién, ma thong nhat xac dinh tudi ciia dang vién theo tudi khai trong
ho so 1y lich dang vién (hd so gbc) khi duoc két nap vao Pang. Truong hop tudi
ghi trong hd so 1y lich can bo hodc cac gidy to lién quan khac kém theo hd so Iy
lich dang vién gbc, khi tién hanh quy trinh cong tac can bd dbi voi can bo, cong
chure, vién chirc 14 dang vién thi cac cip uy, to chic dang phai 1y tudi khai trong
hd so 1y lich dang vién (hd so gbc) khi duoc két nap vao Pang 1am cin cir dé xéc
dinh tudi cua dang vién. Vi vy, trong trudng hop nay, tudi ctua dang vién duoc xac
dinh la ngay 14/4/1970.

15. Tinh hudng 15

15.1. M6 td tinh huong:

Pang vién A duoc chi bd binh xét 1a dang vién hoan thanh xuat sic nhiém
vu nam 2019, sau d6 chi bd bao céo 1én dang uy cip trén dé xem xét cong nhan
danh hi€u cho dang vién. Tuy nhién, tai hd1 nghi BCH dang b hop binh xét dang
vién trong ndm 2019 d gidi thiéu thém mot sé dang vién khac, trong d6 c6 thém 2
dang vién cia chi bo dang vién A dang sinh hoat (mic du 2 dong chi nay khong
dugc chi bo binh xét 12 dang vién hoan thanh xuat sic nhiém vy) va tién hanh binh
xét bang hinh thirc bo phiéu kin. Két qua, trong cac dang vién hoan thanh xuét sac

nhiém vu c6 02 doéng chi duoc dang iy gidi thiéu con dong chi A khong dat. Mot
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s6 ¥ kién cua dang vién trong chi bo dong chi A khong dong tinh va cho rang viéc
binh xét nhu véy 14 sai quy dinh cua Pang va kién nghi 1én dang ty. Song, dang ty
cho rang viéc binh xét nhu vay 1a hoan toan dung voi quy dinh ctua Pang.

15.2. Phan tich tinh hudng:

Pay 1a tinh hudng lién quan t6i cong tac danh gia xép loai dang vién cua to
chtrc dang, trong d6 Pang ty co so tu gidi thidu thém dang vién dé binh xét cudi
nam ma khong can ctr vao su gioi thi¢u, binh xét cua chi bo.

15.3. Xac dinh nguyén nhdn va hau qua:

Hoic do han ché vé nhan thirc cta cip uy co sd, hodc do cip iy co so cd ¥
lam sai quy dinh ctia Pang trong binh xét, phan loai, danh gia dang vién cudi nam
nén dé xay ra hau qua viéc binh xét xép loai dang vién khong ding quy dinh va
gay birc xtic cho dang vién trong chi bd. Néu khong dugc xur 1y kip thoi, dang quy
dinh s& 1am anh hudng t&i uy tin cua to chirc dang va anh huéng toi quyén loi cla
dang vién.

15.4. Nguyén tac xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ciia Péang,
than trong, kip thoi.

15.5. Hé thong can cie:

Piém 2 (2.2.3a), Huéng dan s6 21-HD/BTCTW ngay 18/10/2019 cua Ban
T6 chirc Trung wong kiém diém, danh gia, xép loai chat lwong hang nam déi véi to
chtrc dang, dang vién va tap thé, ca nhan can bo lanh dao, quan 1y cac cap.

15.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng:

Nhim nang cao nhan thtc cho cip uy, to chirc dang trong viéc binh xét,
danh gia, phan loai dang vién dung thuc chét, ding nguoi, ding viéc; tranh hinh
thure, cam tinh, chu quan, tao dong luc thuc déy dang vién.

15.7. Xay dung phwong hudng gidi quyét tinh huong, hieéng khdc phuc va té
chure rut kinh nghiém cho can bo lanh dao, quan ly cd'p co SO

Viéc dang uy tu y dua thém 02 dang vién vao danh sach binh xét dang vién

hoan thanh xuat sac nhiém vu la khong ding véi quy dinh cua Pang. Con doi véi
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truong hop dong chi A c6 dat dang vién hoan thanh xuét sic hay khong phu thudc
vao két qua binh xét ctia dang uy.

16. Tinh huong 16

16.1. M6 td tinh hudng:

Dang vién Nguyén Vin A 1a dang vién chinh thirc ndm 2017, qua dot kiém
tra hd so phat hién bi mét hét hd so khi dang vién con du bi. Cép trén yéu cau chi
b lap lai day du tit ca cac loai hd so trén va thoi diém 1ap, xac nhan lai thoi diém
trudc day. Tuy nhién, chi bd chi thuc hién viéc 1ap lai mot s6 loai, trong d6 co ly
lich cia ngudi xin vao Pang (bao gém ca khai thoi diém hién tai), Gidy ching
nhén hoc 16p bdi dudng nhan thirc vé Pang, don xin vao Pang, Nghi quyét xét, dé
nghi két nap dang vién cta dang 0y co s, Quyét dinh két nap dang vién.

Hién nay, dang vién Nguyén Vian A khong biét thuc hién theo chi dao cua
chi bd hay ctia cip uy cap trén dé hoan thién lai hd so dang vién ctia ca nhan.

16.2. Phan tich tinh hudng:

Pay 14 tinh hudng lién quan t6i cong tac quan 1y ho so dang vién va viéc lap
lai ho so dang vién khi bi mét ho so.

16.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua:

Do cong tac quan 1y ho so dang vién cua cap ty co so 1ong 1éo nén dé xay ra
viéc méat ho so dang vién khi con 1a dang vién dy bi. Bén canh d6, do nhan thirc
ctia chi bd vé nhiing quy dinh ctia Pang trong lap lai ho so dang vién con han ché
nén d hudng dan dang vién hoan thanh hé so khong dung quy dinh cta Pang.

16.4 Nguyén tdc xir Iy tinh huong: dua trén nguyén tic, quy dinh ctua Dang,
than trong, kip thoi.

16.5. Hé théng can cit:

Diém 3 (3.4), Phan II, Huéng dan s6 09-HD/BTCTW, ngay 05/6/2017 cua
Ban T6 chirc Trung wong hudng dan nghiép vu cong tac dang vién.

16.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Nham nang cao nhan thirc, trach nhiém ciia cap Uy co s trong viéc quan ly

ho so dang vién mdt cach chdt ché, bao mat, chu dao. Déng thoi, gop phén nang
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cao nhan thuc cua chi bo trong viéc nam vitng cac quy dinh ctia Pang dé hudng
dan dang vién hoan thién ho so 1ap lai cho dung véi quy dinh.

16.7. Xay dung phwong huedng gidi quyét tinh huéng, hwéng khéc phuc va to
chire rit kinh nghiém cho can bg lanh dao, quan Iy cdp co so:

Cép uy c6 thim quyén chi dao cac cap uy, to chic dang, ca nhin c6 lién
quan thuc hién viéc 1ap lai, bo sung hd so theo dang quy dinh, phai thuc hién vi¢c
1ap lai, bod sung dﬁy du tat ca cac loai ho so, chir khong chi 1a mot s6 loai nhu chi
bo chi dao. Déng tho1, phai xem xét xur Iy trach nhiém cta céc tap thé, ca nhan co
lién quan.

17. Tinh hudng 17

17.1. Mé td tinh hudng:

Dang bo xa A khi mé DPai hdi toan thé c6 100 dang vién, trong d6 c6 90
dang vién chinh thirc dang cong tac va sinh hoat, 10 dang vién mién sinh hoat.
Pang ty quyét dinh triéu tp Dai hoi tong sé bang 100 dang vién.

- Ngay dau c¢6 100 dang vién.

- Ngay thtr 2 khi bau ctr ving 02 dang vién la dang vién mién sinh hoat.

Luc tién hanh bau cir Ban Chap hanh, c¢6 1 dong chi dat 50 phiéu. Ban kiém
phiéu cong bd dong chi d6 khong trang ctr Ban Chap hanh.

Mot s6 dang vién tham du dai hoi khong dong v véi két qua do va cho rang
ddng chi d6 tring cu.

17.2. Phdn tich tinh huong:

Pay 1a tinh hudng vé cong tac bau cir dai hoi dang vién, lién quan téi cach
tinh két qua bau cir.

17.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua:

Do khong nim viing vé nguyén tic, quy dinh ctia Pang trong bau ct, trong d6
c6 cach tinh két qua bau ctr nén mot sd dang vién tham du dai hoi co y kién khac. Néu
khong xtr 1y kip thoi, dung nguyén tic s& lam sai 1éch két bau cir ctia dai hoi.

17.4. Nguyén tdac xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ctia Déang,
than trong, kip thoi.
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17.5. Hé thong can cit:

- Khoan 5, Piéu 9, biéu 1& bang;

- Khoan 3, Piéu 32 Quy ché bau cir trong Pang.

17.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng:

Thue hién nghiém nguyén tic, quy dinh ctia Pang trong cong tac bau cu.

17.7. Xay dung phwong hiedng gidi quyét tinh huéng, huwéng khéc phuc va to
chire rut kinh nghiém cho can bé lanh dao, quan Iy cdp co s6:

02 dang vién vang mit khi bau cir 13 dang vién mién sinh hoat nén khong
dugc tinh vao tong s6 dang vién khi biéu quyét. Vi vdy, ddng chi dat 50 phiéu van
dat 50/98 = 51%, do d6 dong chi trung ctr theo quy dinh.

18. Tinh hudng 18

18.1. Mé td tinh hudng:

Mot chi bd c6 10 dang vién, trong d6 co 1 dang vién duoc mién sinh hoat, 1
dang vién du bi. Khi tién hanh Pai hoi chi bo nhiém ky 2020-2022, dong chi dang
vién dugc mién sinh hoat bi m khéng tham du dugc. Chi Gy duwong nhiém bao cdo
cong tac nhan sy dai hoi va dy kién chi iy nhiém ky 2020-2022 1a 3 dong chi, c6 2
y kién khac nhau nhu sau:

- Y kién thtr nhét: dong ¥ véi s6 luong chi ty 1a 2 déng chi.

- Y kién thr hai: cho rang Chi bo chwa du diéu kién bau chi uy vi hién tai chi
bd ¢6 9 dang vién chinh thic, trong d6 c6 1 dang vién mién sinh hoat, dong chi d6
lai khong tham gia bau cir dugc, con dong chi dang vién du bi khong co quyén bau
ctr. Do d6, chi bo chi bau bi thu va pho bi thu.

Tuy nhién, chi b van tién hanh bau 3 dong chi dang vién chinh thirc vao chi
tiy. C6 ¥ kién dang vién cta chi bo cho rang viéc bau cir nhu vay 1a khong dung.

18.2. Phan tich tinh hudng:

Pay la tinh hudng lién quan t&i cong tac nhan sy cap Uy chi bd ma cu thé 1a
s6 luong chi uy vién cua chi bd.

18.3. Xac dinh nguyén nhdan va hdau qua:
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Do nhan thirc cia dang vién trong chi b con han ché nén c¢6 nhiing ludng y
kién khac nhau vé s luong chi ty vién cia chi b. Néu khong xir 1y kip thoi, dung
quy dinh ctia Pang s& anh hudng t6i két qua dai hoi chi bo ciing nhu hoat dong cua
chi uy chi bd.

18.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ctua Pang,
than trong, kip thoi.

18.5. Hé thong can cir: Diém 4, Diéu 24, Diéu 1é Dang.

18.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Dé chi bo lam tdt hon cong tac nhan su cua dai hdi, ndm chic vé nghiép vu
cong tac dang, tién hanh dai hoi ding quy dinh.

18.7. Xay dung phwong hiedng gidi quyét tinh huéng, huéng khéc phuc va té
chike rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, qudn 1y cdp co so:

Pai hoi chi b van tién hanh bau 03 dong chi vao chi uy 1a ding quy dinh
cia Pang vi dang vién duoc mién sinh hoat van 1a dang vién chinh thirc cia chi bo.

19. Tinh hudng 19

19.1. M6 td tinh hudng:

Tai Pai hoi dai biéu dang b0 phuong, trude gio khai mac, 01 dai biéu chinh
thirc bao céo cap Uy triéu tp vang mit, ban to chtrc dai hoi da quyét dinh triéu tap
dai biéu du khuyét di thay. Song, Ban thudng vu dang uy quyét dinh khong triéu
tap dai biéu du khuyét thay thé di dy dai hoi (mic du dai biéu dy khuyét di sin
sang). C6 3 ¥ kién vé viéc nay:

- Y kién 1: Ban t6 chirc dai hoi khong co tham quyén quyét dinh triéu tap dai biéu.

- Y kién 2: Viéc quyét dinh triéu tap dai biéu thudc tham quyén cua ban
thuong vu dang uy phuong.

- Y kién 3: Viéc quyét dinh triéu tap dai biéu du khuyét thay thé, doan chu
tich phai xin y kién dai hoi.

19.2. Phan tich tinh hudng:
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Pay 14 tinh hudng lién quan t6i dai hoi dai biéu dang bo co s, ¢ nhiing y
kién khac nhau vé& thim quyén triéu tip dai biéu du khuyét thay thé khi dai biéu
chinh thtrc vang mit c6 1y do.

19.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua:

Do nhan thire vé& quy dinh ctia Dang ctia mot s6 dang vién trong dang bd
con c6 su khac nhau. Néu khong c6 su thong nhat vé nhan thic theo nguyén tic,
quy dinh ctia Pang c6 thé dan dén viéc 1am sai quy dinh, 1am anh huéng dén uy tin
ctia cép uy, to chitc dang va gy birc xuc cho dai biéu du khuyét khi d sin sang
tam 1y dé chudn bi tham du dai hoi.

19.4. Nguyén tac xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ciia Pang,
than trong, kip thoi, dam bao gitr vitng ky luat cua Pang.

19.5. Hé thong can cit:

Piém 11.4.2, Quy dinh s6 24-QB/TW ngay 30/7/2021 ctia Ban Chap hanh
Trung wong quy dinh vé thi hanh Diéu 18 Pang (quy dinh thi hanh Khoan 5, Diéu
11, biéu 1¢ Pang).

19.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Xt Iy ding thim quyén, dam bao dai hoi dién ra ding quy dinh, thanh cong,
tao su théng nhat trong nhan thirc va hanh dong cua cua cép uy, toan thé dang vién
trong dang bo.

19.7. Xay dung phwong hiedng gidi quyét tinh huong, hwéng khéc phuc va to
chirc rut kinh nghiém cho can bo lanh dao, quan ly cd’p co SO

Viéc chuyén dai biéu du khuyét thanh dai biéu chinh thirc do ban thudng vu
cap uy cap triéu tap dai hoi quyét dinh. Do d6, trong trudng hop nay, Ban Thuong
vu dang Gy phudng co quyén quyét dinh triéu tap dai biéu du khuyét thay thé dai
biéu chinh thirc.

20. Tinh hudng 20

20.1. M6 ta tinh huéng:

Tai mét chi bo c6 35 dang vién dang sinh hoat va cong tac, c6 01 bi thu, 01

pho bi thu va 03 chi iy vién. Theo su diéu dong cuia cap trén c6 01 dong chi trong
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cap uy chuyén cong tic. Pé dam bao thuan loi va khong anh huong dén hoat dong
ctia chi bo, dong chi bi thu chi b di quyét dinh bau bd sung thém 01 chi uy vién
vao cudc hop chi bo dinh ky, sau d6 béo cdo 1én cap iy cip trén. Co mot sé dang
vién khong dong y va cho rang dong chi bi thu chi bo 1am nhu vay 14 sai nguyén
tic cua Pang.

20.2. Phdn tich tinh huong:

Day 1a tinh hudng lién quan t6i cong tac quy trinh kién toan cap ty vién.

20.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do khong nam vimg quy dinh ctia Pang vé quy trinh kién toan cip ty vién
nén dong chi bi thu chi bo khong xin y kién chi dao cta cap trén ma ty y quyét
dinh bau bd sung thém 01 chi uy vién vao cudc hop dinh ky roéi méi bao céo 1én
cap Uy cap trén. Hon nira, nhan thtrc ciia da s6 dang vién trong chi bd con han ché
nén khong c6 y kién gop ¥ d6i vai dong chi bi thu nén méi dé xay ra viéc bau bod
sung cp uy vién khong ding quy dinh.

20.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong:

Duya trén nguyén tac, quy dinh cua Bang, than trong, kip thoi.

20.5. Hé thong can cit:

Piém 16.2, Quy dinh s6 24-QB/TW ngay 30/7/2021 ctia Ban Chép hanh
Trung wong quy dinh vé thi hanh Diéu 18 Pang (quy dinh thi hanh Khoan 2, Piéu
13, Piéu 1¢ Pang).

20.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng:

Nang cao nhan thtc cho dang vién va to chirc dang, nhat 1a nguoi dimg dau
cap Uy trong viéc thyc hién dung nguyén tic, quy dinh ctia Pang trong viéc thyc
hién quy trinh kién toan, b6 sung cap ty vién, nham dam bao xay dung doi ngii cAp
iy vién du tiéu chuén, ding quy dinh va dap tng yéu cau, nhiém vu.

20.7. Xay dung phuwong hwéng gidi quyét tinh hudng, hwéng khdc phuc va t6
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, qudn 1y cdp co so-

Truong hop nay chi oy hop thao luan, théng nhat dé xuat bang vin ban bao

cao dang Uy xin chu trvong vé nhan sy cu thé can bo sung vao chi uy. Sau khi co
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su dong ¥ cua dang uy, chi bd hop lay phiéu tin nhiém cua dang vién chi bo; néu
két qua dat trén %4 sd dang vién chinh thirc cia chi b dong ¥ thi bao cao két qua
1y phiéu gi6i thiéu vé nhan sy d6 bang vin ban dé dang iy ra quyét dinh chi dinh
vao chi uy.

21. Tinh hudng 21

21.1. M6 ta tinh huéng: Pong chi A 1a Uy vién Ban thudong vu Tinh uy, Bi
thu thanh uy B bi td cdo ¢o vi pham trong qua trinh thuc hién nhiém vu cép trén
giao; t6 chirc dang c6 thim quyén da két luan vi pham cua dong chi dén murc phai
ky luat. Qu4 trinh xem xét thi hanh ky luét c6 2 ¥ kién nhu sau:

+ Y kién 1: khi xem xét thi hanh ky luat Pang dbi v6i dang vién A phai thuc
hién kiém diém tir chi bo.

+Y kién 2: dong chi A khong phai kiém diém trudc chi bo.

21.2. Phdn tich tinh huéng:

Pay 1a tinh hudng lién quan téi quy trinh xem xét ky luat dang vién dién cap
Uiy cap trén quan 1y.
21.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do khong nidm ving quy trinh xem xét ky luat dang vién, trong d6 c6 dang
vién dién cap uy cap trén quan 1y va vi pham ctia dang vién khi thyc hién nhiém vy
nén trong chi bd xuat hién cac ludng ¥ kién khac nhau.

21.4. Nguyén tdc xi Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh cia Pang,
than trong, kip thoi.

21.5. Hé thong cdn cir:

Piém 2.3, Khoan 2, Biéu 13, Quy dinh s6 22-QD/TW ngay 28/7/2021 cia Ban
Chap hanh Trung wong quy dinh vé cong tac kiém tra, gidm sat va ky ludt ctia Dang.

21.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng:

Thyc hién nghiém nguyén tac, quy dinh cua Bang trong kiém tra, giam sat,

thi hanh ky luat ciia dang, ndm viing quy trinh thi tuc xem xét thi hanh ky luét cua

dang do1 voi dang vién.
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21.7. Xay dung phwong hwéng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdic phuc va t6
chire rit kinh nghiém cho can bé lanh dao, quan Iy cdp co so:

Pang vién A vi pham khi thyc hién nhiém vu cép trén giao, do do, khi tién
hanh xem xét ky luat d6i voi dang A khong phai thuc hién tir chi bd ma cap ay va
iy ban kiém tra c6 thAm quyén s& truc tiép xem xét, quyét dinh ky luat dbi voi
dang vién A. Cap uy can chu ¥ toi viée trang bi kién thirc, k§ ning co ban vé cong
tac dang cho bi thu chi bo, can chu dong nghién ctru cac vin ban ctia Dang dé thuc
hién tét, dung quy dinh.

22. Tinh hudng 22

22.1. Mé td tinh huong:

Pong chi H 1a huyén Uy vién huyén A, bi thu chi bd co so, giam déc mot
don vi truc thudc huyén A tir 2017 dén 2021. Pén thang 2/2021 dong chi H chuyén
cong tac, chuyén sinh hoat dang sang chi bd B truc thudc dang bd huyén A méi
phat hién c6 vi pham & don vi cii. Khi chi bd (don vi méi) hop xét ky luat, c¢o 2 loai
y kién:

- Y kién 1: huyén uy A thuc hién viéc xem xét ky luat dbi véi dang vién H.

- Y kién 2: chi bd (don vi m61) khong thuc hién viéc xem xét ky luat ddi vai
dang vién H vi 16i ctia dang vién H xdy ra & don vi cil.

22.2. Phan tich tinh huong:

Pay 1a tinh hudng lién quan t&i cong tac xir Iy ky luat dang vién, trong khi
16i vi pham khi dang vién dang cong tic & co quan cil.

22.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do khéong nam viing quy dinh ciia Pang vé viéc xem xét ky luat dang vién vi
pham nén trong chi bd c6 nhiing ¥ kién khac nhau vé cach xtr Iy. Néu khong duoc
thue hién theo dung nguyén tic, quy dinh ctia Dang s& anh hudng t6i uy tin cua to
chic déng, hodc c6 thé 1am thay d6i két qua xir Iy ky luat dang vién.

22.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dwa trén nguyén tic, quy dinh cua Pang,
than trong, kip thoi, dam bao gilr vitng ky luét cua Dang.

22.5. Hé thong cdn cit:
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Khoan 3, Piéu 9, Quy dinh s6 22-QD/TW ngay 28/7/2021 ctia Ban Chap
hanh Trung wong quy dinh vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat ciia Dang.

22.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Nang cao nhan thirc ctia dang vién, chi bd vé quy trinh xir Iy ky luat dang
vién vi pham.

22.7. Xdy dung phwong hwéng gidi quyét tinh huéng, hwdng khdic phuc va t6
chire rut kinh nghiém cho cdn bg lanh dao, quan Iy cdp co so:

Viéc xem xét, xur Iy ky luat d6i véi dang vién H sé do t6 chirc dang cap trén
(Huyén uy A) cua chi bd noi quan ly dang vién H trude day hodc chi bo hién nay
xem xét, xir Iy hodc Huyén oy A c6 thé chi dao t6 chirc dang cap dudi (chi bd
trude day hoac chi bo hién nay noi dang vién H sinh hoat) xem xét, xtr ly ding
tham quyén.

23. Tinh hudng 23

23.1. M6 ta tinh hudng:

Mot dang vién bi chi bd xir Iy ky luat bang hinh thac khién trach nhung
khong dong y voi quyét dinh ky luat cua chi bd di 1am don khiéu nai giri chi bo.
Tuy nhién, chi bo khong giai quyét don va huéng din dang vién lam don gui cap
Uiy cap trén, song khi gtri don 1én cap iy cap trén thi lai duoc hudng dan vé chi bd
giai quyét. Hién dang vién khong biét phai giri don & ddu dé giai quyét khiéu nai.

23.2. Phdn tich tinh huong:

Pay 1a tinh hudng lién quan t6i cong tac giai quyét khiéu nai quyét dinh ky
luat cuia dang vién.

23.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua:

Do khong nam vitng vé quy trinh, thim quyén khiéu nai quyét dinh ky luat
nén ca chi b va cip uy cip trén déu khong giai thich cho dang vién hiéu dan dén
viéc dang vién phai di lai giri don nhiéu 1an, tao tAm 1y buc xtic cho dang vién. Bén
canh d6 13 biéu hién cta sy dun déy trach nhiém cho nhau cta céc td chiic dang.

23.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dua trén nguyén tic, quy dinh ciia Péang,

than trong, kip thoi, dam bao gilr vitng ky ludt cua Dang.
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23.5. Hé thong can cit:

- Khoan 1, Piéu 22, Quy dinh s6 22-QB/TW ngay 28/7/2021 cta Ban Chap
hanh Trung wong quy dinh vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat ciia Pang;

- Khoan 1, Diéu 26, Quy dinh sé 22-QB/TW ngay 28/7/2021 ctia Ban Chap
hanh Trung wong quy dinh vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat cua Pang.

23.6. Muc tiéu gidai quyét tinh huong:

Gitip cho dang vién va cac to chtrc dang nhat 1a chi bo nim rd tham quyén
xtr Iy don thu khiéu nai trong thi hanh ky luat dang dé dang vién gui don thu khiéu
nai ding dia chi, t chtrc dang hudng dan dang vién giri don thu dung thim quyén
hodc giai quyét xu Iy don thu ding tham quyén.

23.7. Xay dung phwong hwéng gidi quyét tinh huong, hwéng khdc phuc va té
chike rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, qudn 1y cdp co so:

Sau khi cong bd quyét dinh ky luat ma ddi tugng bi ky luat c6 khiéu nai truc
tiép dén chi bd ma chi bd khong giai quyét don va hudng dan dang vién lam don
gui cap iy cap trén la dung quy dinh ciia Pang. Vi viée giai quyét khiéu nai vé ky
luat dang duoc tién hanh tir ty ban kiém tra, ban thudng vu cdp ty hodc cp ty co
sO tré 1én. Do d6, chi bd khong c6 tham quyén giai quyét khiéu nai vé ky luat dang
vién vi pham. Trong trudong hop nay, cip Uy cap trén phai tiép nhan don khiéu nai
vé ky ludt ctia dang vién va tién hanh giai quyét méi dung quy dinh cua Pang.

24. Tinh hudng 24

24.1. M6 ta tinh huéng:

Pdng chi A sinh hoat dang tai chi bo thon. Pong chi A ly hon thang 4/2019.
Theo quyét dinh thuan tinh ly hon cua toa an thi dong chi A hang thang phai cap
dudng nudi con chung cung chi B 1a 1.500.000 dong/thang. Tuy nhién, sau khi
quyét dinh cuta toa an c6 hi¢u luc phap luat, dang vién A khong thuc hién nghia vu
ctia minh vi cho rang dira bé khong phai 1a con rudt ctia dong chi A. Chi B di lam
don t6 cao dong chi A dén dang uy x3. Pang uy x3 chi dao cho chi uy chi bo thon
lam cong tac tu tudng voi dong chi A, dong chi A van khang dinh khong chu cap

nudi con theo quyét dinh ctia toa an vi d6 khong phai 1a con rudt ctia dong chi. Chi
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bd bdo cao dang uy xa, dang uy xa chi dao chi by hop xem xét ky luat ddi vai dang
vién A. Chi bo hop xét va ra quyét dinh ky luat dang vién A véi hinh thirc khién
trach vi cho rang viéc 1am cua dang vién A dd anh hudng téi uy tin cua ca nhan
dong chi va chi bd, dang bo. Song, dang vién A khong dong y vai quyét dinh ky
luat nay.

24.2. Phan tich tinh huong:

bay la tinh huéng lién quan t61 viée thuc hién trach nhiém, nghia vu cua
cong dan 1a dang vién di véi con cai sau khi ly hén. Néu ngudi con d6 khong phai
1a con rudt ctia ddng chi dang vién thi can phai c6 cin cit dé chi bo xem xét vé
hanh vi cia dang vién c6 vi pham ky luat hay khong.

24.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua:

Viéc tir chdi trach nhiém, nghia vu ddi véi con cai cua dang vién A co thé
do nguyén nhan tir chinh ban than dang vién A thiéu trach nhiém, ciling c6 thé do
nguoi con d6 khong phai 1a con rudt cua dang vién A. Song, du xudt phat tir
nguyén nhan nao thi viéc lam cua dang vién A cling anh hudng dén uy tin cia
chinh dang vién A va uy tin cua chi bg, dang bo.

24.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong: dua trén nguyén tic, quy dinh ciua Pang,
than trong, khéo 1€o, dam bao gitr viing ky luat ctia Bang.

24.5. H¢é théng can cit:

Diém c, Khoan 3, Piéu 24, Quy dinh s6 102-QB/TW ngay 15/11/2017 cta
Bo Chinh tri vé xir 1y ky luat dang vién vi pham.

24.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Nang cao tinh than trach nhiém cia dang vién trong viéc thuc hién trach
nhiém, nghia vu cong dan, dong thoi xir Iy ky luat nghiém minh dé lam guong cho
nhimg dang vién khac. Néu ngudi con khong phai 1a con rudt ctia dang vién thi
cling can duogc 1am rd dé chi bo c6 hudng xir Iy, dam bao on dinh tu tudng.

24.7. Xay dung phuwong huéng gidi quyét tinh hudng, huéng khdic phuc va té

chure rut kinh nghiém cho can bo lanh dao, quan ly cd'p co SO
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Mac du ban an, quyét dinh cua toa an da c6 hi¢u luc ¢6 ndi dung déng chi A
phai dong gop phi ton nudi con nhung dong chi A khong thyc hién nghia vu dugc
ghi nhan trong ban an, quyét dinh 13 vi pham quy dinh vé hon nhan va gia dinh
theo quy dinh tai Diéu 24, Quy dinh s6 102-QD/TW ngay 15/11/2017 cia Bo
Chinh tri vé xir Iy ky luat dang vién vi pham nén phai xem xét, xir Iy ky luat theo
quy dinh cia Pang (viéc nghi ngd khong phai 1a con dé cia minh thi dang vién A
c6 quyén yéu cau toa an thu 1y, giai quyét vé viéc yéu cau khong cong nhan 1a con
dé cua ddng chi néu cé cin cw).

25. Tinh hudng 25

25.1. Mé td tinh huéng:

Tai Pai hoi Pang bo cdp co so, ddng chi X - Bi thu chi bo truc thudc duoc
phan cong viét tham luan vé cong tac ldnh dao san xuat kinh doanh. Khi trinh bay
tai Pai hoi, déng chi X doc bai tham ludn c6 nd1 dung phé phan Pang, ca ngoi chu
nghia tu ban, phu nhan thanh tyu cua Cach mang Viét Nam trong cac cudc khang
chién va sy nghiép doi moi.

25.2. Phdn tich tinh huong:

La tinh hudng cong tac tu tuong va cong tac t6 chirc Pai hoi Pang ¢ cap co so.

25.3. Nguyén nhan va hdau qua:

Do nhén thirc sai trai va y thire chap hanh su phan céng cta cip uy cta dong
chi X khdng nghiém tdc.

Do cong tac chuan bi Pai hoi cua Pang bo khong chat ché, khong dung
huéng dan, quy dinh cia Dang.

Néu khong xir Iy t6t s& anh hudng rat 16n dén tu tuong, du luan cia can bo
dang vién va nhan dan, khong gilt gin duoc ky luét, ky cuong cia Dang.

25.4. Nguyén tdac xir Iy tinh huéng

Pam bao tinh khoa hoc trong cong tac tu tudng, coi trong gido duc, thuyét
phuc, tu giac tiép thu, khong ap dat, di do1 voi xir ly nghiém minh theo quy dinh
cua bang va phép luat cia Nha nudec.

25.5. Hé thong can cir:
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- Piéu 9, Piéu 1¢ bang Cong san Viét Nam,;

- Piém a, Khoan 3, Piéu 7, Quy dinh s6 102-QD/TW, ngay 15/11/2017 vé xir
1y ky luat dang vién vi pham;

- Piém a, Khoan 2, Piéu 10, Quy dinh s6 102-QD/TW, ngay 15/11/2017 vé
xur 1y ky luat dang vién vi pham;

25.6. Muc tiéu giai quyét tinh hudng:

Gilp cho ddng chi X nhan thirc rd hanh vi, mirc d6 vi pham va c6 hudng khic
phuc, khong bao gio tai dién; gitip can bo, dang vién nang cao nhan thirc; Pang bd co
sO phat huy dan chu trong Pang, giit gin ky ludt, ky cuong, néu cao tinh than trach
nhi¢ém trong cong tac gido duc chinh tri tu tuong va t6 chirc Dai hoi Dang.

25.7. Xay dung phirong huéng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdc phuc va t6
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao, qudn 1y cdp co so

Pé giai quyét tinh hudng nay, trudc hét Poan Chu tich Pai hoi cho ding bai
tham luan cua déng chi X va tiép tuc diéu hanh Pai hoi theo Chuong trinh da
thong qua.

Sau Dai hoi cdp uy bao cdo va xin ¥ kién ctia Pang bo cap trén vé hudng xir 1.
Phéi hop chit ch& véi cac co quan lién quan dé xtr 1y tinh hudng dat két qua t6t nhat.

Cap uy gip g& dong chi X tim hiéu nguyén nhan, chuan bi ndi dung dé dbi
thoai dan chu, coi md vé nhitng van dé dong chi X néu trong tham luan. Cip uy
phan cong cip uy vién viét bai phan bac cac quan diém, nhan thuc sai trai trong
tham luan ctia dong chi X (hodc phdi hop dé nghi Ban Tuyén gido cap trén viét bai
phan bac véi 1y 1& chat ché, trén co s& 1y ludn va thyc tién gan voi timg thoi diém
lich st cu thé ciia Cach mang Vi¢t Nam va tinh hinh quéc té).

Cép uy to chirc budi dbi thoai do Bi thu chu tri. Thanh phan tham dy gom dai
dién c?ip uy va céac ban dang cép trén, dai di¢n lanh dao cac ban Pang Tinh 1y, toan
bd can bd dang vién da dy Pai hoi va nghe dong chi X doc tham luan. Bi thu diéu
hanh dbi thoai dan chu, c4i mo, thang thin; phan cong ngudi trinh bay nodi dung
bai phan bac va diéu hanh cac dai biéu du dbi thoai phat bicu ¥ kién giup dong chi

X ty giac nhan thic rd dang, sai trong hanh vi vi pham cta minh. Pong chi X dugc
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trinh bay, noi 1én suy nghi, nhan thirc vé viéc 1am ciia minh. Bi thu két luan cudc
ddi thoai va chi dao Chi bo td chirc thuc hién quy trinh kiém diém déng chi X va
thuc hién cac budc tiép theo ding theo huéng dan, quy dinh ciia Pang, xem xét co
hinh thure ky luat phu hop.

Dang ty hop rat kinh nghiém siu sic vé trach nhiém cua ting cp ty vién va
tap thé Pang uy trong cong tac chuan bi ndi dung Pai hoi cling nhur cong tac gido
duc chinh tri tu tudng cho can bd dang vién thudc pham vi lanh dao ctia minh.

2.2.2. Tinh hudng hanh chinh, phap 1y

1. Tinh hudng s6 1

1.1. M6 ta tinh huéng:

Ong A va dng B 1a ban bé than thiét cing cu tr tai 2 manh dat lién ké nhau
trén dja ban thon 2, x A. Manh dét cia nha 6ng B dang ¢ c6 dién tich 275m®
(5,5x50m) dugc ong A sang nhuong lai tir nam 2001, dat cia nha 6ng A ¢6 dién
tich 300m? (6x50m), dat cua ca 2 ho déu di duoc cap Gidy chimg nhan quyén st
dung dat tir ndm 2005. Qua trinh sinh hoat thi 2 bén x4y ra mau thuin, dén nam
2019, khi ho 6ng B xdy hang rao thi ong A khong dong y. Ly do 1a khi sang
nhuong dat cho ong B xay nha, hai bén c¢6 thoa thuan miéng v4i nhau: éng A chira
80cm dat, ong B chira 50 cm dé tao 16i di, 1ay anh sang chung cho 2 nha. Nay ong
B x4y hang rao thi tong thé cong niang ctia ngdi nha bi anh hudng. Hai bén tranh
cdi rat gay gat nhung ong B van cir tién hanh xay hang rao. Dé ngin can khong cho
6ng B xay dung hang rio, gia dinh ong A da c6 nhiéu hanh vi nhu chii mang, x6
d6 tru hang rao dang xdy...

1.2. Phdn tich tinh huong:

Tranh chap ngd di chung hay 16i di chung ton tai kha pho bién duéi dang cac
tranh chdp 4m tham, dai dang. Trudng hop nhitng nguoi than thiét, rudt thit vi tinh
cam da tao 1ap 16i di chung, sau d6 lai mudn x6a bé vi mau thuan ciing xdy ra kha
phd bién. Xt 1y cac tinh hubng nay doi hoi phai két hop giita cac quy dinh phap
luat hién hanh véi hoa giai, thuyét phuc dua trén dao 1y, tinh cam dé hai hoa loi ich

cua nguoi dan.
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1.3. Xac dinh nguyén nhan, hdgu qua:

Do nhitng mau thudn trong cudc sdng cua hai gia dinh din dén su thay doi
quyét dinh trong 16i di chung; su thiéu hiéu biét vé phap luat khién viéc thoa thuan
trude day khong duoc ghi nhan bang vin ban. Khi su viéc mau thuin xay ra hai bén
cling chwa co sy binh tinh dé nhd cac co quan chirc ning gitp d5, xtr Iy din dén
nhimg hanh vi bao luc, tiéu cuc anh huong dén trat tu x4 hoi, tinh cam x6m giéng.

1.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dam bao tinh phap 1y, bao vé loi ich hop
phap, chinh dang cua ngudi dan

1.5. Can cit phdp Iy va thuec tién:

Luét t6 chitc chinh quyén dia phuong nim 2015, sira doi bo sung nim 2019

Luat khiéu nai nim 2011

Luat T6 cdo nam 2018

Luat dat dai ndm 2013

B ludt Dan su 2015 (Piéu 254 quy dinh Quyén vé 16i di qua)

Nghi dinh s6 43 ngay 15/5/2014 caa Chinh Phu quy dinh chi tiét thi hanh
mét sd Piéu cua Luét dat dai.

Luat hoa giai ¢ co s& nam 2013

Thong tu sé 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 ctia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bo sung mot sb diéu cua cac thong tu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Luat dat dai.

1.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: giai quyét mau thuan giira 2 ho gia dinh
vé 16i di chung dé dat duoc thoa thuin khong xdy dung hang rao hodc néu xiy
hang rao thi tinh toan dé thoa thuan phuong an thiét ké hop 1y.

1.7. Phuong huéng gidi quyét tinh huong:

Can bd thon ndm bat tinh hinh, nhanh chong bao cao véi UBND xa vé
truong hgp mau thudn gitta 2 ho gia dinh; Huéng dan cac ho lam don kién nghi dé

UBND x4 giai quyét.
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UBND xa A sau khi nhan don phan cong can bd dia chinh di x4c minh va
lay 101 khai cic bén dong thoi thu thap cac tai liéu lién quan dén gidy chimg nhan
quyén sir dung dit cta cac bén, tién hanh xem xét kiém tra hién trang nha dat.

Chu tich UBND x4 A ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong hoa giai tranh chap
dat dai gitra cac bén sau khi c6 bao cdo cua can bo dia chinh va gidy t& lién quan.
Noi dung hoa gidi xoay quanh vi¢c thuc hi¢n cac thoa thuan vé 161 di chung theo
quy dinh cua phap luat, ting cuong tinh lang, nghia x6m...

Qua trinh hoa giai sé xay ra 02 truong hop:

1) Néu cac bén hoa giai ddng thuan voi nhau thi UBND x4 sé& 1ap bién ban
ghi nhan hoa giai thanh va cac bén thuc hién theo nhu cam két tai budi hoa giai.

2) Néu cac bén hoa giai khong thanh thi s& 1ap bién ban hoa giai khong

I4
.....

thanh. Dong thoi 4n dinh lai ngay hoa giai tiép theo. Néu 1an sau hoa giai thanh thi
tuong ty nhu muc 1. Néu van khong hoa giai dugc thi 1ap bién ban hoa giai khong
thanh dong thoi huéng dan nguoi dan khaoi kién ra Toa an.

2. Tinh hudng sb 2

2.1. M6 ta tinh hudng:

Ong A va ong C cung cu tr trén dia ban xa B. Ngay 10/11/2019, éng C c6
ban cho ong A 20 con heo véi s6 tién 50.000.000 dong. Ong A thanh toan trudc
cho 6ng C sb tién 30.000.000 dong, con thiéu lai 20.000.000 ddng, hen 1 tuin sau
s& tra. Hai bén khong co6 lam gidy to mua ban. Sau d6 qua thoi han 1 tudn nhung
ong A khong tra cho 6ng C, du 6ng C da nhiéu lan goi dién thoai hoac gdp mat ong
A dé doi. Ong A khét 1an véi Iy do dang gip kho khin nén chua thé thanh toan cho
ong C duoc. Do qué buc tic, ong C c¢6 ming chiri 6ng A din dén xay ra x6 xat
giita 2 bén. Ong A tuyén b s& khong tra no, trir vao tién chi phi thudc men do 6ng
C danh 6ng A bi thuong.

2.2. Phan tich tinh huéng:

Tinh hudng 12 mot vu viéc dan sy, khi hai bén thoéa thudn mua ban va thanh
toan duya trén sy tin tuong 1an nhau ma khong c6 cac gidy to can thiét. Tuy nhién,

khi bén mua c¢é hanh vi vi pham théa thuan mua ban thi bén ban chua kip thoi nho
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dén su can thiép ciia co quan phap luat ma giai quyét bang vii luc dan dén nhimg
hau qua déng tiéc. Can phai xt 1y hop tinh, hop 1y dé dam bao tinh nghiém minh
cua phap luat, déng thoi bao vé loi ich chinh dang ctia nguoi dan.

2.3.Xac dinh nguyén nhdn, hdu qua

Nguyén nhan truc tiép 1a do sy thit tin ciia 6ng A; nhung sdu xa hon, xuét
phat tir thoi quen giao dich mua ban khong c6 hoa don, chimg tir ciia da sé ngudi
dan hién nay; ddng thoi ciing ¢6 nguyén nhan tir sy thiéu hiéu biét vé phap luat cua
ca 2 bén. Tir d6 dan dén tranh chip, gy mat trat tu an ninh x3 hoi, gdy nhiing thiét
hai vé strc khoe, tién bac cta cac bén.

2.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dam bao tinh phap 1y, bao vé loi ich chinh
dang cho nguo1 dan.

2.5. Can cir phdp Iy va thuec tién:

Luét t6 chitc chinh quyén dia phuong nim 2015, sira doi bd sung nam 2019

Luat khiéu nai nam 2011

Luat T6 cdo ndm 2018

Luat hoa giai ¢ co s& nam 2013

2.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng: budc ong A phai tra cho ong C sb tién
mua ban heo con thiéu 13 20.000.000 dong; 2 bén hoa giai mau thuan, ong C chiu
mot phan trach nhiém chi phi kham, chita bénh cho 6ng A(néu co).

2.7. Phuwong hwdng gidi quyét tinh hudng:

Can bo x3 hudng dan ong C 1am don t6 cdo 6ng A, trinh bay nodi dung su
viéc va mong mudn cua minh.

UBND x4 B sau khi nhan don phan cong can bd di xdc minh va lay 15i khai
cac bén.

Tiép theo Chu tich UBND x4 A ra quyét dinh moi 6ng A va ong C ra hoa giai
tranh chdp mua bén giita cac bén sau. Qua trinh hoa giai s& xay ra 02 trudng hop:

- Néu cac bén hoa giai déng thuan voi nhau thi UBND x4 s& 1ap bién ban

ghi nhan hoa giai thanh va cac bén thyc hién theo nhu cam két tai budi hoa giai.
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- Néu céac bén hoa giai khong thanh thi s& 1ap bién ban hoa giai khong thanh.
Dong thoi an dinh lai ngay hoa giai tiép theo. Néu 1an sau hoa giai thanh thi twong
tu nhu muc 1. Néu van khong hoa giai duoc thi 1ap bién ban hoa giai khong thanh
d6ng thoi huéng dan nguoi dan khoi kién ra Toa an.

3. Tinh hudng s6 3

3.1. M6 ta tinh huéng:

Anh T ¢6 manh dat tai ép C, xa N, dién tich la 5301m2, dat da duoc cép giéy
ching nhan quyén sir dung, trén dat co trong hon 70 cdy diéu tir nam 2003. Giap
ranh dat anh T 1a d4t cta anh P, trong cdy cao su vao nam 2005. Dén nim 2012,
khi ciy cao su ctia anh P dugc 07 nam tudi thi cac cay cao su duoc trong giap ranh
dat ciia anh T c6 cac canh cdy toa sang phan dién tich dit ma anh T dang trong
diéu. Lic ndy, cac canh cao su toa sang phan dat ciia anh T con thap nén anh c6 thé
ty chit cac canh cdy dé khong anh huong dén sy phat trién cia cay diéu. Tuy
nhién, khi cao su ngdy cang 16n va cac canh cao su toa sang phan dat trong diéu
cia anh T cang nhiéu lam anh hudng dén sy phét trién va ning suat cla cac cay
diéu trong gan phan dat trong cao su cta anh P, anh T d4 nhiéu 1an n6i van dé nay
v6i anh P dé anh P cua cit canh cao su toa sang phan dat ctia anh T nhung anh D
ludn phét 1o, khong dong ¥ nén anh T tu thué nguoi cua cac canh cdy cao su téa
sang dat nha minh. Thay vdy anh D ra chiri mang anh T, hai bén xay ra mau thun,
tranh cii rat gay gat.

3.2. Phan tich tinh huéng:

Khi sinh sdng, trong trot cay cdi trén cac manh dat lién ké, rat dé phat sinh
tinh trang cdy moc toa canh, tan sang dat hang xom. Tuy nhién cac bén chua hiéu
biét nhitng quy dinh ctia phap luat vé van dé& nay dé xtr Iy hai hoa, tranh nhiing
hanh dong sai trai anh huong dén loi ich va hoa khi ctia d6i bén. Anh T sai khi
khong thyc hién dung trach nhiém cia ngudi sir dung dat; nhung anh D ciing sai
khi tu ¥ chit, cua cdy cao su ma khong bao voi co quan chirc ning dé nhd hd tro
giai quyét.

3.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:
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Do thiéu hiéu biét nhimg quy dinh cta phéap luat vé trach nhiém, quyén han
ctia nguoi st dung dat dan dén viée tranh chép gitra anh D va anh T vé cac cay
trong toa tan sang dat hang xom tir d6 anh huong dén an ninh trat tu xa hoi, sut mé
tinh cam xom giéng.

3.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong: dam bao tinh phap 1y, bao vé loi ich cua
nguoi dan

3.5. Can cir phdp Iy va thuec tién:

Luét t6 chuc chinh quyén dja phuong nim 2017

Luat khiéu nai nim 2011

Luat dat dai ndm 2013

Luat hoa giai nam 2013

B ludt Dan su 2015 (Piéu 175, Piéu 177)

Nghi dinh s6 43 ngay 15/5/2014 caa Chinh Phi quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd Piéu cua Luét dat dai.

Thong tu s& 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 ciia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bo sung mot sb diéu cua cac thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat dat dai.

3.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Budc anh D chit bo cac tan cdy cao su
14n qua phan dat cta anh T theo dung quy dinh cta phap ludt va nguyén vong cta
anh T.

3.7. Phirong hwéng gidi quyét tinh hudng:

Céan bo 4p nam bat tinh hinh, béo cdo UBND x4, hudng dan nguoi dan 1am
don kién nghi dé xa giai quyét.

UBND xa N sau khi nhan don phan cong can bd dia chinh di xac minh hién
trang str dung dat va ldy 1oi khai cac bén, dong thoi thu thap cac tai liéu lién quan
dén quyén st dung dat ctia cac bén...

Chu tich UBND x4 H ra quyét dinh thanh 1ap t6 hoa giai tranh chip tranh dat
giita cac bén sau khi c6 bao cdo clia can bo dia chinh va gidy to lién quan. Noi

dung hoa giai xoay quanh cic quy dinh vé “Ranh gidi giira cac bat dong san”;
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“Nghia vu chung cta ngudi st dung dat”, co ban phéap luat hién hanh quy dinh
ngudi st dung dat khong dugc lam tén hai dén loi ich chinh dang cua nguoi st
dung dat xung quanh...

Qua trinh hoa giai s€ xay ra 02 truong hop:

1) Néu cac bén hoa giai dong thuan voi nhau thi UBND x3 sé& 1ap bién ban
ghi nhan hoa gidi thanh va cac bén thuc hién theo nhu cam két tai budi hoa giai.

2) Néu cac bén hoa giai khong thanh thi s& 1ap bién ban hoa giai khong
thanh. Dong thdi 4n dinh lai ngay hoa giai tiép theo. Néu 1an sau hoa giai thanh thi
tuong tw nhu muc 1.. Néu van khong hoa giai duoc thi 1ap bién ban hoa giai khong
thanh dong thoi huéng dan khoi kién ra Toa an dé giai quyét.

4. Tinh huong s6 4

4.1. M6 ta tinh huéng:

Trén dia ban xa S xdy ra su viéc c6 mot nhdm ngudi mac trang phuc Cuu
chién binh Viét Nam tu tap trudc mot co s& ché bién va kinh doanh hat diéu, thuc
hién nhiéu hanh vi mang tinh de doa, khiing b tinh than véi nguoi trong doanh
nghiép nham doi ng. Nhom nguoi noi trén an uéng, nam ngu, chui béi, ném chai lo
vao co s& kinh doanh khién nguoi ciia doanh nghiép so hii khéng dam di ra, vao
nha, khong t6 chirc san xuét kinh doanh duoc; nhitng ngudi xung quanh hiéu ky tu
tap ban tan gdy mat trat tu.

4.2. Phan tich tinh huong:

Mot nhém nguoi mac trang phuc Cuu chién binh Viét Nam c6 hanh vi de
doa, khung bd va co nhitng hanh vi chui boi, ném chai 1o vao doanh nghi¢p chua
xac dinh duogc c6 phai 1a héi vién Cuu chién binh hay khong. Tuy nhién hanh vi
no6i trén 1a vi pham phap luat, can xir Iy nghiém minh, hop tinh, hop 1y nham bao
vE quyén loi cua nguoi dan, on dinh trat tu xa hoi.

4.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do thiéu hiéu biét, hodc 1a cb Y, mot sb d6i tuong c¢6 hanh vi vi pham phap
luat khi thyc hién viéc doi ng dan dén hau qua 1a doanh nghiép dinh tré san xuat,

kinh doanh; lam mat an ninh trat tu xa hoi.
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4.4. Nguyén tac xir Iy tinh huéng: Pam bao tinh phap 1y, dam bao loi ich cho
nhan dan.

4.5. Can cir chinh tri, phdp Iy, thuc tién:

- Luét xtr Iy vi pham hanh chinh nim 2012, stra d6i bd sung nam 2020.

- Nghi dinh sb 88/ 2019/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2019 quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngan hang.

- Piéu 5, Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013, quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té
nan x4 hoi; phong chay va chita chay; phong, chdng bao luc gia dinh.

- Phép 1énh Cuu chién binh ctia Uy ban thuong vu Qudc hodi, ngiy
07/10/2005.

4.6. Xdc dinh muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Lam rd hanh vi vi pham phap
luat ctia nhém ngudi mac trang phuc Cyu chién binh Viét Nam. Pam bao an ninh
trat tw xa hoi. Nang cao y thirc tuan thu phéap luat cho nhan dan.

4.7. Xdy dung phwong huéng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va té
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co sé

Chu tich Hoi cuu chién binh xa bo cdo tinh hinh sy viéc cho UBND xa dé
td chuc luc luong (cong an, xa doi, Ho1 Cuu chién binh...) tiép can, lam r0 muc
dich ctia nhitng dbi tugng trén. Tim hiéu cac ddi twong c6 phai 1a Cyu chién binh
hay khong. Hanh vi ciia nhom ngudi nay c6 di gy ra hau qua gi vé ngudi, tai san
cho doanh nghiép...dé dua ra huéng xir Iy phu hop. Trong sso chil trong viéc van
dong, tuyén truyén dé cac dbi tuong giai tan, khong tiép tuc thuc hién hanh vi.

Xem xét xtr 1y hanh vi “Vi pham quy dinh vé trat tu cong cong” theo quy
dinh cua phap luat;

Néu nhirng ddi twong trén gia danh 13 hoi vién Hoi cuu chién binh thi xem
xét xu 1y theo quy dinh phap luat.

Néu 1a hoi vién ctia Hoi cyu chién binh thi chinh quyén, chu tich hoi Cyu
chién binh gip g& nam bat tinh hinh, xem xét hanh vi ctia ho, c6 phai bi ké x4u 16i

kéo, mua chudc hay 1a ¢6 tinh vi pham.
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C6 hinh thirc kiém diém, rat kinh nghiém cac hoi vién c6 hanh vi vi pham
theo Quy dinh ctua biéu 1& Hoi.

Thudng xuyén tuyén truyén cho hoi vién Hoi cuu chién binh vé viéc chip
hanh duong 16, chinh sach ctia Pang, phap lut cuia Nha nuéc, vé phap 1énh Cyu
chién binh.

Tuyén truyén cho ngudi dan canh giac v6i nhimg hanh dong 16i kéo, kich
dong, gia mao cua cac thé luc thu dich trong giai doan hi¢n nay.

5. Tinh hudng s6 5

5.1. M6 ta tinh huéng:

Trong qué trinh thyc hién cach ly nhiing ngudi co tiép xtc gan voi bénh
nhan Covid-19 tai tram y t& x3 A, can bo y t& phat hién ba C bo trdn sau khi da
cach ly duoc 4 ngay. Khi can bo y té gip gd, van dong ba tro lai dia diém dé thuc
hién céc bién phap cach ly thi ba cho rang ba hoan toan khée manh, khong nhiém
bénh, cong viéc budn ban cua ba dang dang do nén nhat quyét khong dong ¥ quay
lai khu cach ly khién nhitng ho dan ¢ xung quanh hét sirc lo ngai, buic xuc.

5.2. Phdn tich tinh huéng:Do so ¥ trong cong tac kiém soat phong chong
dich bénh covid -19 dé ba C bo trén cach ly tap trung néu khong xur 1y kip thoi sé
anh huéng tryc tiép va hau qua nghiém trong cho cong dong va xa hoi.

5.3.Xdc dinh nguyén nhan va hdau qua:

Do thiéu hiéu biét vé tac hai ciia bénh dich, vé nhitng quy dinh cua phap luat
d6i v6i hanh vi gdy 1ay lan bénh dich ciia ba C; do su budng long trong cong tac
quan 1y cua can b khu cach ly. Tir d6 dan dén viéc ba C 13 ngudi thudc dién phai
cach ly bo trén gay ra nguy co lay lan dich bénh; Gay hoang mang du luan.

5.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dam bao tinh phap 1y, dam bao loi ich cua
ca nhan va cong dong.

5.5. Can cir phdp 1y, thie tién:

Diéu 240 B luat Hinh su ndm 2015



http://decuongtuyentruyen.com/bai-giang/video-tuyen-truyen-bo-luat-hinh-su-2017/
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Piéu 8 Luat Phong chong bénh truyén nhiém nam 2007; Piéu 11 Nghi dinh
s6 117/2020/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té quy
dinh vé vi pham quy dinh vé cach ly y té, cudng ché cach ly y té

5.6. Xdc dinh muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Van dong ba C trd lai khu cach ly, tu giac thuc hién cac bién phép phong
ngira bénh dich; néu ba C khong tu nguyén thi ap dung cac bién phap cudng ché
khong dé xay ra tinh trang dich bénh lay lan trong cong dong.

5.7. Xdy dung phwong hudng gidi quyét tinh hudng, hudng khdc phuc va té
chike rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao qudn 1y cdp co s6.

UBND x3 A phdi hop co quan y té to chirc luc luong dén gip g, tiép tuc
tuyén truyén van dong cho ba C hiéu rd nhiing tac hai cta dich bénh. Xac dinh rd
bénh COVID-19 la bénh truyén nhiém nhém A, nguy co & muc do dai dich toan
cau (Theo Quyét dinh 447/QD-TTg ngay 01/4/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu
cong bd dich COVID-19 trén toan quc).

La cong dan, ba C phai c6 trach nhiém phong chong dich bénh va s& bi xur 1y
theo quy dinh ctia phap luat vé hanh vi lay lan dich bénh (Piéu 10 Nghi dinh
176/2013/ND-CP; Diéu 240 Bo luat hinh su 2015); xtr Iy vi pham hanh chinh, phat
tién 10 triéu dong (can cir diém b, khoan 1, Piéu 11, Nghi dinh 117/2020/ND-CP).

Néu ba C khong chip hanh thi thyc hién cudng ché cach ly theo quy dinh.

Céc luc lugng chire nang thuc hién viéc truy vét nhitng nguoi tiép xtc gan
v6i ba C trong qua trinh ba C ra ngoai cong dong dé cach ly, dam bao khong giy ra
nguy co lay lan dich bénh.

Nghiém tac kiém diém cac can bd thuc hién nhiém vu quan 1y khu céch ly.

6. Tinh hudng s6 6

6.1. M6 ta tinh huéng:

Hai anh em ong P va ba H c¢6 khai hoang duoc 2 manh dat dé 1am an, sinh
séng. Gitra 2 manh dit c6 con duong mon dé 2 gia dinh di lai san xut va sinh
hoat. Khi nha nuéc cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat thi con duong mon nay

dugc ghi vao dién tich dat cua ba H. Tuy nhién, ba H van dé con duong mon ay


https://laodong.vn/phap-luat/nguoi-khong-tuan-thu-cach-ly-phong-chong-covid-19-se-bi-xu-ly-the-nao-858699.ldo
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cho gia dinh 6ng D di lai. Pén thang 01 nam 2017 thi giita ong D va ba H c6 mau
thuan trong sinh hoat, ba H rao con dudng lai khién 6ng D khong c6 dudng nao
khac dé di ra dudng cai cta ap, xa. Vi tranh chip nay ma hai gia dinh lién tuc xay
ra cai co, X0 xat.

6.2. Phdn tich tinh hudng:

Tranh chip vé 16i di chung nay sinh trong thuc té rat thuong xuyén khi cac
ho dan khong nhén thire day du vé quyén loi va nghia vu trong qua trinh st dung
dat. Ong P va ba H 1a anh em rudt, qué trinh xt Iy nén khai thac mdi quan hé tinh
cam gia dinh, dong thoi duwa trén quy dinh phap luét vé 16i di qua dé thuyét phuc
cac bén hoa giai, tao 1ap lai 16i di cho gia dinh 6ng P.

6.3. Xac dinh nguyén nhdan, hdu qua:

Do mau thuan trong tinh cam anh em; do thiéu hiéu biét vé nhiing quy dinh
phép luat vé quyén 16i di qua dan dén viéc ba H rao 16i di khong cho gia dinh 6ng
D di lai gdy kho khan cho sinh hoat cua gia dinh dng D, cac bén chua c6 nhén thirc
vé viéc nho sy hd tro clia co quan chire ning giai quyét mau thuin tir d6 x6 xat giy
mat tinh cam gia dinh va anh hudéng dén trat ty xa hoi.

6.4. Neguyén tdac xir Iy tinh huéng: dam bao tinh phap 1y, bao vé loi ich cho
nhan dan.

6.5. Can cik phdp 1y, the tién:

B6 luat dan sy nam 2015 (Piéu 254)

Bo luat t tung dan su 2015

Luat dat dai nam 2013

Thong tu s6 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 ciia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bo sung mot sé didu cia cac thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat dat dai.

6.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: ba H va ong D nhan thic diy da vé
quyén va nghia vu cta ngudi sir dung dat; hai gia dinh 6ng P ba H hoa giai mau

thuan, mé 16i di cho gia dinh 6ng D.
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6.7. Xay dung phuwong hwéng gidi quyét tinh huéng, hwdng khdc phuc va té
chire rut kinh nghiém cho cdn bé lanh dao qudn 1y cdp co so-

Can bd ap, x4 nam bat tinh hinh, bao cao UBND x4, huéng dan 6ng P lam
don kién nghi dé xa giai quyét.

UBND xa phan cong can bd dia chinh di xac minh hién trang st dung dat va
lay 10i khai cac bén, ddng thoi thu thap cac tai liéu lién quan dén quyén sir dung
dat ctia cac bén. ..

Chu tich UBND x4 ra quyét dinh thanh 1ap t6 hoa giai tranh chip tranh dat
giita cac bén sau khi c6 bdo cdo cua can bd dia chinh va gidy to lién quan. Noi

dung hoa giai xoay quanh cac quy dinh vé “Quyén vé 16i di qua”, theo d6, “Chu s

hitu c6 bét dong san bi vay boc badi cac bat dong san cua cac chu so hittru khac ma
khong c6 hodc khong du 16i di ra duong cong cdng, cd quyén yéu cau chi so hitu
bat dong san vy boc danh cho minh mét 16i di hop 1y trén phan dat cua ho”; dong
thoi 2 bén thoa thuan dé ong P tra mot khoan tién phu hop dén bu cho phan dét
dugc danh cho 16i di theo quy dinh “Chu s¢ hitu bat dong san huong quyén vé 16i
di qua phai dén bu cho cha s hitu bat dong san chiu hudng quyén, trir truong hop
co thoa thuan khac™...

Qua trinh hoa giai sé xdy ra 02 truong hop:

1) Néu cac bén hoa giai ddng thuan voi nhau thi UBND x4 sé& 1ap bién ban
ghi nhan hoa giai thanh va cac bén thuc hién theo nhu cam két tai budi hoa giai.

2) Néu céc bén hoa giai khong thanh thi s& lap bién ban hoa giai khong
tuong tw nhu muc 1 . Néu van khong hoa giai dugc thi 1ap bién ban hoa giai khong
thanh dong thoi huéng dan khai kién ra Toa an dé giai quyét.

7. Tinh hudng s6 7

7.1. M6 ta tinh huéng:

Ong Tran Van T 1 Truong khu phd P, phuong C. Trong thoi gian ong 1am
Trudng khu phd 6ng rat nang nd, nhiét tinh va co trach nhiém véi cong viéc chung

nén dugc ba con rat tin nhiém. Tuy nhién vira qua, con trai 6ng T diéu khién xe 6


https://luatminhgia.com.vn/hoi-dap-dan-su/tu-van-quyen-ve-loi-di-qua-bat-dong-san-lien-ke-.aspx
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t6 gay tai nan giao thong bi tam gitr dé diéu tra. Ong T cho rang minh 14 c4n bd ma
c6 con vi pham phdp ludt nén lam don gtri Chu tich UBND phudng xin tir chirc.

7.2. Phan tich tinh hudng:

Ong T muén tir chtrc Trudéng khu phd, 1y do: Ong T cho rang minh 1a can b
ma c6 con vi pham phép luat, gia dinh khong khong guong mau.

7.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua:

Ong T ¢6 ¥ thic trach nhiém cao; tuy nhién chua hiéu ddy dt nhitng quy
dinh cua phép luat; Ong T néng voi lam don xin tir chitc Trudng khu phd, c6 thé
gdy ra tinh trang mat 6n dinh trong bd may Ban diéu hanh khu phd.

7.4. Nguyén tac xir Iy tinh huéng: Dam bao tinh chinh tri, tinh phap 1y, tinh
minh bach, dam bao 1oi ich cho nhan dan (6ng Tran Vin T va nhan dan khu phé P).

7.5. Can cik phdp Iy, thuc tién:

Thong tu sé 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 cua Bo Noi vu Hudng dan
vé to chtrc va hoat dong cua thon, to dan phd (Piéu 11. Tiéu chuan Trudng thén,
T6 truong to dan phd va Pho truong thon, T6 pho t6 dan phd);

Thong tu sb 14/2018/TT-BNVngay 03 thang 12 nim 2018 sira d6i, bd sung
mot s6 didu cua thong tu sd 04/2012/TT-BNV ngay 31 thang 8 nim 2012 ctua Bo

truong Bo Noi vu huéng dan vé t6 chirc va hoat dong ctia thon, t6 dan phd (Piéu
12. Quy trinh bau, mién nhiém, bii nhiém Trudng thoén, To trudng to dan phd);

Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngay 17 thang

4 nam 2008 ctia Chinh phii va Uy ban Trung wong Mit trdn T6 qudc Viét Nam
huéng din thi hanh cac Diéu 11, Piéu 14, Piéu 16, Piéu 22 va Diéu 26 cta Phap
lénh Thuc hién dan chi & x3, phuong, thi tran (Chuong II).

Quyét dinh s6: 39/2017/ QD-UBND ngay 03/10/ 2017 vé viéc ban hanh quy
ché to chirc va hoat dong cua thon, ép, khu phé trén dia ban tinh Binh Phudec.

7.6. Xac dinh muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Van dong 6ng T tiép tuc lam
nhiém vu trudng thon; néu dng cuong quyét khong tiép tuc tham gia thi thyc hién

viéc bai nhiém trudng thon theo quy dinh phap luét hién hanh.


https://luatminhkhue.vn/thong-tu-so-04-2012-tt-bnv-cua-bo-noi-vu---huong-dan-ve-to-chuc-va-hoat-dong-cua-thon--to-dan-pho.aspx
https://luatminhkhue.vn/thong-tu-so-04-2012-tt-bnv-cua-bo-noi-vu---huong-dan-ve-to-chuc-va-hoat-dong-cua-thon--to-dan-pho.aspx
https://thukyluat.vn/vb/thong-tu-04-2012-tt-bnv-huong-dan-to-chuc-hoat-dong-cua-thon-to-dan-pho-240e8.html
https://thukyluat.vn/vb/nghi-quyet-lien-tich-09-2008-nqlt-cp-ubtwmttqvn-huong-dan-thi-hanh-phap-lenh-thuc-hien-dan-chu-o-xa-phuong-thi-tran-fe4c.html
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7.7. Xdy dung phwong hudng gidi quyét tinh huong, huéng khdc phuc va t6
chire rit kinh nghiém cho can bé lanh dao quadn 1y cdp co s6.

Truéc hét, UBND x4 chi dao to chuc cude hop, do Truédng ban Cong tac
Mit tran chu tri, thanh phan tham du c6 thé moi Bi thu Chi b, truong cac Chi, to
hoi doan thé va ca nhan 6ng T dé nim bat tinh hinh, tim hiéu tdm tu nguyén vong
ctia 6ng T ciing nhu nghe ¥ kién cta dai dién cac bo phan trong khu phé.

Cin ct Piéu 11 Thong tu s6 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 vé tiéu
chuén cua Trudng thon, T6 truong to dan phd va Pho truong thon, TO pho to dan
phé c6 quy dinh “ban than va gia dinh grong miu thyc hién duong 161, chi truong
cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va cac quy dinh cua dia phuong”.
Con 6ng T gay tai nan giao théng dén murc bi tam giit nhung chwa & muac do vi
pham, c6 bi khoi td hay khong... cho nén trudc mét, néu da sb v kién khong tan
dong viéc ong T tir chirc thi co thé dong vién ong tiép tuc gitr chic vu Trudng khu
phé (Vi ban than 6ng rat ning nd, nhiét tinh va c6 trach nhiém véi cong viéc chung
nén duoc ba con rét tin nhiém) cho dén khi c¢6 két luan cta co quan diéu tra.

Truong hop ong Tran Vin T van giir v kién xin tir chire, hodc sau khi co két
luan ctia co quan diéu tra, con trai 6ng T c6 vi pham phap luat thi cAn ton trong
nguyén vong ca nhan 6ng T. Cin ctr Khoan 1, Diéu 10 Nghi quyét lién tich sd
09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngay 17/4/2008 vé Hudng dan thi hanh cac
Piéu 11, biéu 14, Diéu 16, Diéu 22 va Piéu 26 ctia Phap 1énh thyc hién dan cha &
x4, phuong, thi trin “Trudng thon, T6 trudng té dan phd co thé dugc mién nhiém
do strc khoe, do hoan canh gia dinh hodc vi ly do khac”.

Qua trinh t6 chtrc viéc mién nhiém chirc vu T6 trudng dan phd d6i véi ong T
duoc tién hanh theo huong dan tai Khoan 2, Piéu 10 Nghi quyét lién tich sb
09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngay 17/4/2008 vé Hudng dan thi hanh cac
Piéu 11, biéu 14, Diéu 16, Diéu 22 va Piéu 26 ctia Phap 1énh thyc hién dan cha &

xa, phuong, thi tran.
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Néu 6ng T di dugc mién nhiém, Bi thu chi bd, Truéng ban Cong tac Mat
tran khu phd P can nhanh chéng bao céo tinh hinh, xin chu truong bau Té trudng
dan phd méi theo dung tiéu chuan, quy trinh.

8. Tinh hudng s6 8

8.1. M0 ta tinh huong:

Gia dinh 6ng Nguyén Vin K tir qué vao 1ap nghiép tai xa H, huyén X tir nim
1988, c6 khai hoang duoc 1 thira dat v6i dién tich 4658 m® da duoc cip Gidy
chting nhin quyén st dung dit sé 251xx vao nam 1992, dtng tén 6ng K. Nam
2000 ong K chét va dé lai thira ké cho con géi 13 ba Nguyén Thi S thira dat trén.
Tuy nhién do ba S ldy chong, 1ap nghiép & noi khac nén khong c6 diéu kién chim
soc, quan ly. Thdy manh dat bi bo hoang, co dai moc trong nhiéu nim nén 6ng M,
nguoi hang xom sdng lién ké manh dat ctia ba S da pha hang rao, trong cdy cao su
lan qua dat ba S (khoang 250 cay) va di khai thac nhiéu nam. Khi ba S tr¢ vé 1am
thu tuc sang nhuong manh dat trén cho 6ng Tran H thi 6ng M dé nghi ba S boi
thuong gia tri s6 ciy cao su trén. Ba S khong dong ¥ thi ong M khong ky xac nhan
ranh giéi lién ké dé ba S lam tha tuc sang nhuong. Hai bén x4y ra mau thudn, tranh
chép rit gay git.

8.2. Phan tich tinh huéng:

Tinh hudng nay xay ra khi ngudi cha s hitu dat bé hoang nhiéu nam khién
nguoi khac ty ¥ xdm canh (cdy cao su) trén dat. Nay vé chuyén nhuong déat cho
nguoi khac mdt cach dot ngdt khién s6 cay cao su cua 6ng M bi mat, khién ong
tiéc ciia ma c6 hanh vi giy trd ngai cho viéc chuyén nhuong dét cia chu dat. Can
xtr ly hai hoa dé dam bao loi ich ciia cac bén.

8.3.Phdn tich nguyén nhan, hdu qua:

Do sy thiéu hiéu biét cua ngudi dan doi voi phap luat vé dat dai; do chu dat
b6 hoang nhiéu nam khong str dung nay trd vé sang nhuong dat dot ngot, cac bén
chwa nhan thie duoc viée can nhd sy hd trg, can thi¢p cua chinh quyén dia phuong

dé giai quyét mau thuan. Tir d6 din téi tranh chdp gay mat trat tu x4 hoi.
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8.4. Nguyén tdc xi Iy tinh huéng: dam bao tinh phap 1y, bao vé loi ich cia
nhan dan.

8.5. Can cir phép Iy va thiee tién:

Luat t6 chtc chinh quyén dja phuong nim 2015, sira doi bd sung nam 2019

Luat khiéu nai nam 2011

Luat hoa giai ¢ co sé nam 2013

Luat dat dai ndm 2013

Nghi dinh sé 43 ngay 15/5/2014 cta Chinh Phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd Piéu cua Luét dat dai.

Thong tu sb 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 ciia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bo sung mot sb diéu cua cac thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat dat dai.

8.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Ong M nhan thirc duoc hanh vi vi pham
ctia minh, hai bén chap nhan hoa giai, ba S c6 thé xem xét dé 6ng M thu hdi tién
ban cay cao su.

8.7. Xdy dung phwong hwdng gidi quyét tinh hudng, hudng khdc phuc va t6
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao qudn 1y cdp co s6:

Can bo thon, xa huéng dan ba S lam don kién nghi giri ra UBND xi H dé
giai quyét.

UBND xa H sau khi nhan don phan cong can bd dia chinh di xac minh hién
trang thira dat va lay 10i khai cac bén dong thoi thu thap céc tai liéu lién quan dén
quyén st dung dét cua cac bén, tién hanh xem xét kiém tra hién trang thira dat, do
dac xac dinh vi trf dat.

Chu tich UBND xa H ra quyét dinh thanh 1ap t6 hoa giai tranh chip dat gitra
cac bén sau khi ¢ bao cdo ciia can bo dia chinh va gidy to lién quan.

Viéc hoa giai xoay quanh cac ndi dung: Pat cia ba S di duoc cip Gidy
chtng nhén quyén st dung dat, tirc 1a Nha nudc cong nhan quyén sir dung dét caa

ba S (Piéu 166 Luat dat dai 2013). Viéc 6ng M trong cdy cao su trén dat ctia ngudi
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khac ma khong duoc su dong ¥ ciia ho 1a hanh vi vi pham phép luat vé dat dai.
Trong trudng hop nay, phap luit s& khong bao vé quyén loi cia dong M.

Tuy nhién, trén phuong dién tinh cam, hai bén c6 thé thoa thuan dé ong M
thu hoi mot phan gia tri cia s cay cao su da trong trén dat ba S theo 2 hudng. Mot
1a 6ng M cua cdy ban gd, hai 13 thoa thuan v6i ngudi nhan chuyén nhuong dat mua
lai s6 cdy cao su vi gia ca hop 1y.

Qua trinh hoa giai s€ xay ra 02 truong hop:

1) Néu cac bén hoa giai dong thuan véi nhau thi UBND x4 sé& 1ap bién ban
ghi nhan hoa giai thanh va cac bén thuc hién theo nhu cam két tai budi hoa giai.

2) Néu céc bén hoa giai khong thanh thi s& lap bién ban hoa giai khong

I4
.....

thanh. Pong thoi 4n dinh lai ngay hoa giai tiép theo. Néu lan sau hoa giai thanh thi
tuong tu nhu muc 1.. Néu van khong hoa giai duoc thi 1ap bién ban hoa giai khong
thanh dong thoi huéng dan khai kién ra Toa an.

9. Tinh hudng s6 9

9.1. Mé td tinh huéng:

Cong ty M dong chan trén dia ban xa D chan nuéi lon theo md hinh céng
nghiép. Trong dot dich ta lon Chau Phi, dan lon ctia Cong ty bi nhiém bénh va chét
hang loat nhung Cong ty khong bao céo dia phuong ma 1én it mang xac lon chét
vt ra subi gdy 6 nhiém moi truong niang né; déng thoi lam lay lan dich bénh ra
nhiing dan lon cia cic néng hd trong xa. Piéu d6 khién ngudi dan trong khu vuc
rat bat binh nén d kéo dén tru s& Cong ty ruot dudi bao vé, nhan vién, dap pha 46
dac, tinh hinh hét strc phtrc tap.

9.2. Phan tich tinh huéng:

Viéc 1én lat vat xac lon chét do nhiém bénh ra song gay 6 nhiém va lay dich
bénh ra nhitng dan lgn khac 1a hanh vi vi pham phap luat va dao dtc cua Cong ty
M, can xtr Iy nghiém theo quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién ciing can xtr Iy nhiing
hanh vi bao luc, gdy rdi cua nhimg ngudi dan qua khich dé nhan dan rat kinh
nghiém trong qué trinh xr Iy nhitng mau thuan phat sinh trong cudc séng theo tinh

than thuong ton phép lut.
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9.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do ¥ thirc, trach nhiém ctua Cong ty M chua cao. Khong hiéu biét diy du
hoic ¢6 ¥ khong thyc hién dung quy dinh cta phap luat vé xtr 1y lon chét. Ngudi
dan trong ving cling c6 nhiig sai pham khi khong giai quyét vu viéc trén co s
phap luat ma gy réi, xdm pham tinh mang va tai san ctia nguoi khac. Vu viée gay
ra nhiing hau qua dang tiéc: moi trudng bi 6 nhiém, hoi thdi, 1ay lan dich bénh ra
nhitng dan lon khac; Tu tap dong ngudi lam mét an ninh trat tu, pha hoai tai san
cong ty.

9.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: ddm bao tinh phap 1y, cong khai, minh
bach, dam bdo loi ich cho ngudi dan

9.5. Can cit phdp 1y, thye tién:

Luat Tha y 2015 khoan 1, diéu 25, Luat Tha y 2015 vé xur 1y 6 dich bénh
dong vat trén can.

Khoan 6 va khoan 10 Diéu 5 Nghi dinh 90/2017/ND-CP ngay 31/7/2017 quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y.

9.6. Xac dinh muc tiéu gidi quyét tinh huong: c6 bién phap khic phuc hau
qua: vé moi truong, vé nhirng thiét hai ctia nguoi chan nuoi, vé du luan x3 hoi...
Nang cao y thurc tudn thu phép luat cho nhan dan, doanh nghiép.

9.7. Xdy dung phirong hwéng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdc phuc va té
chirc rut kinh nghiém cho can bé lanh dao quan ly cdp co SO

Trudc hét, chinh quyén xa D phai nhanh chéng ctr luc lugng cong an dén
hién truong dé ngdn chin nhimg hanh vi qua khich cta doi bén;

Béo cdo v6i lanh dao huyén vé vu viéc dé c6 su chi dao kip thoi ddi véi cac
co quan chirc ning phdi hop voi chinh quyén x4 thue hién cic bién phap dap dich
va phong dich. Khan truong khoanh ving dap dich, xir 1y s lon chét phu hop.
Phun thudc phong ngtra dich. Tuyén truyén cho nhan dan biét cach phong chéng
dich, yéu cau khai bao khi dan lon cta gia dinh c6 nhitng d4u hiéu bat thuong.

Song song d6, Coéng an x4 lap bién ban vu viéc, thu thap cac ching ct, 1ay

101 khai cia céc bén lién quan doi véi 2 van dé: Mot 1a viéc Cong ty M vt xac lon
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chét xudng song gdy 6 nhidm méi truong; hai 1a viéc cac ho dan gay rdi, tn cong
nhan vién, dap pha d6 dac ciia Cong ty.

Pbi v6i Cong ty M: moi dai dién cong ty M 1én lam viéc, tim hiéu 1d nguyén
nhan vé su viéc. Giai thich cho céng ty M hiéu nhimg vi pham cta Cong ty va
nhirng hau qua. Béo céo Ién UBND huyén dé nghi thuc hién viéc xtr phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi “ Vi pham quy dinh chung vé phong bénh dong vat” vira
mang tinh rin de, déng thoi ciing tuyén truyén nang cao nhan thirc, trach nhiém
ctia cong ty vé theo quy dinh vé nghia vu cua chu vat nudi, cha co sé chin nudi
trong viéc “Xu 1y 6 dich bénh dong vat trén can” va yéu cau cong ty M khic phuc
hau qua theo quy dinh cua phép luét hién hanh.

Pbi v6i nhitng hd dan c6 hanh vi qua khich: néu dai dién Cong ty M c6 don
yéu cau xir Iy hanh vi pha hoai hoai tai san, thi can ctr vao murc d6 thiét hai tai san
ctia Cong ty dé xem xét. Néu gia tri tai san thiét hai tir 2 triéu dong trd 1én, chuyén
ho so dén co quan canh sat diéu tra dé xir Iy theo quy dinh.

Tuyén truyén dén cac ho, doanh nghiép chan nudi khi co lon bi chét, co
quan chirc ning s& ldy mau xét nghiém, néu két qua duong tinh véi dich bénh thi
duoc hd tro cia Nha nude. Do do, nguoi chan nudi khong duge vut xac lon vi day
1a co s& dé tinh toan muc hd tro.

Luc luong cong an cua dja phuong chu tri, phdi hop cic co quan chuyén
mon, chinh quyén x4, nguoi dan theo ddi, diéu tra, bat va xtr Iy nghiém cac truong
hop vt xac lon chét, lon bénh, nghi méc bénh ra moi truong.

UBND x4 D can phai nang cao trach nhiém, thyc hién nghiém cac quy dinh
ciia Luat Thu y, nhitng quy dinh vé cong tac phong, chéng dich ta lon chau Phi.
Tuyén truyén cho nhin dan, doanh nghiép chin nudi nang cao nhén thirc trong dau
tranh phong chng dich va thuc hién nghiém cac quy dinh cua Luat Thu y dé tranh
dich bénh bung phat, gdy hau qua. Pong thoi ting cudng tuyén truyén, gido duc y
thire song va lam viéc theo phép luat cho nhan dén.

10. Tinh huong s6 10

10.1. M6 td tinh hudng:
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Hoi 23h ngay 22/8/2020, cong an phudng T, thanh phd X tién hanh kiém tra
hanh chinh da phat hién va bét qua tang mot nhém danh bac an tién tai nha ong H.
Trong sb nhitng ngudi danh bac c6 ong C 1a cong chie cia x3 B, huyén N. Thang
9/2020, co quan canh sat diéu tra ra quyét dinh khong khai té vu an ma chi xir phat
vi pham hanh chinh nhitng nguoi danh bac, 6ng C bi phat 20 triéu dong. Ngay
22/9/2020, lanh dao xa B da to chirc hop xét ky luat va ra quyét dinh budc thoi
viéc dbi voi ong C. Khong dong ¥ v6i quyét dinh cua lanh dao x4, 6ng C di 1am
don khiéu nai, dong thoi ghi rd, néu lanh dao xi khong rut lai quyét dinh ong s&
kho1 kién ra toa an.

10.2. Phan tich tinh huong:

Hanh vi danh bac 1a mot t& nan phd bién hién nay. Can bo cong chirc nha
nudc tham gia danh bac, tuy theo tinh chat, mic do s& bi xir 1y hanh chinh, xtr 1y
hinh sy va xtr 1y ky luat theo cac quy dinh phap luat hién hanh. Hanh vi vi pham
ctia 6ng C da dugc xir 1y & muc xt phat hanh chinh ma khong khoi t6, tuy nhién,
vé mat Pang (néu ong C la dang vién) va Nha nudc, 6ng C phai chiu hinh thirc ky
luat theo quy dinh cta Diéu 18 Pang va quy dinh phap luat hién hanh.

10.3. Xdc dinh nguyén nhdan va hdu qua:

Xuat phat tir hanh vi vi pham phap luat cta ong C va quyét dinh xu 1y ky
luat chua ding quy dinh cta phap luit cia lanh dao xa B dan dén viéc ong C
khong dong ¥ véi quyét dinh ky luat budc thoi viéc va mudn khai kién.

10.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong:Pam bao tinh phap 1y, dam bao loi ich
cho can bd va co quan nha nudc.

10.5. Cén cit phdp Iy, thuc tién:

Luat can bo cong chirc nam 2008 va Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu Luat
can bg, cong chirc va Luat Vién chirc ndm 2019.

Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP quy dinh vé xir 1y ky luat can bd, cong chic,
vién chie (Piéu 13, khoan 2 diéu 24, Piédu 25, 26,27,28,29,30)

10.6. Xdc dinh muc tiéu gidi quyét tinh huong: Xt 1y ky luat 6ng C ding quy

dinh, dam bao quyén loi cta cac bén lién quan.
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10.7. Xay dung phwong hwéng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdc phuc va
16 chire rit kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so:

- Chu tich UBND x4 B ra quyét dinh thu hdi Quyét dinh budc thoi viéc dbi
voi 6ng C da ban hanh.

- Lanh dao xa B td chirc kiém kiém ong C, thanh ph?ln du kiém diém theo
diém d, khoan 2, diéu 26 Nghi dinh sé 112/2020/ND-CP: “dai dién lanh dao cip
uy, chinh quyén, dai dién t6 chtrc chinh tri - x4 hoi ¢6 lién quan va toan thé cong
chue ctia Uy ban nhan dan cap xa”.

- Trong vong 03 ngay 1am viéc sau khi hop kiém diém, 1anh dao x3 B gui
b4o céo va bién ban hop kiém diém 6ng C cho UBND huyén N vé truong hop can
bd vi pham (theo khoan 2, diéu 13,Nghi dinh sé 112/2020/ND-CP). UBND huyén
N sé& ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong ky luat d6i véi ong C theo quy dinh.

- Viéc xem xét hinh thirc ky ludt 6ng C s€ dua trén co s quy dinh ctia phap
luat hién hanh, tuy nhién, hanh vi vi pham cua 6ng C la chua dén murc bi budc thoi
viéc theo Picu 13 “Ap dung hinh thire ky luat budc théi viéc ddi véi cong chirc”
Nghi dinh s 112/2020/ND-CP.

Can b0 lanh dao, quan ly xa B tién hanh kiém diém vé nhirng thiéu sot trong
qua trinh thuc hién chire trach, nhiém vy, rat kinh nghiém sau sac trong tinh huéng
trén, tranh 13p lai nhiing vu viéc tuong tu; déng tho1 tang cuong nghién clru, nang
cao trinh d9, kién thirc phap luat, k¥ nang lanh dao, quan Iy nham thuc hién tot
nhiém vu duogc giao.

11. Tinh huéng 11

11.1. M6 td tinh hudng

Vao ltc 14 gio, ngay 09/4/2021, Poan kiém tra phuong X két hop véi cong
chtic dia chinh méi trudng da bat qua tang hoat dong khai thac dét trai phép tai bai
dat trong thudc 4p Vinh An (phuong X, TP. Y). Tai hién truong, c6 mot d6i tuong
dang diéu khién xe cudc moc dat mat rudng dua 1én 6t6 tai cho 9 dbi tuong khac
van chuyén ra bai tap két ké bén Co so Cai nghién ma ty tinh. Tai bai tap két con

c6 cac doi tugng khac dung xe cudc va xe ui dua dat 1én cao véi khoi lugng 1om.
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Bii dat nay sau d6 dugc van chuyén di ban cho nguoi khac dé san lap mit bang.
Lam viéc v6i cong an, ngudi diéu khién xe khai nhan tham gia khai thac dat cho
6ng Lam Minh. Luc luong kiém tra da thu giit tang vat gdm 5 chiéc xe 6 to tai, mot
chiéc xe i, 2 chiéc xe cudc.

11.2. Phdn tich dic diém tinh hinh

Co rat nhiéu xe 6 tO tai, xe cudc, xe i dat cua cac ddi tuong chuyén lam
dich vu khai thac dat mat rudng, dat nudi tréng thuy san dé san lép mat béng.

Theo vin ban huéng dan ctia Tong cuc Dia chét va khoang san Viét Nam thi
dat mat rudng va dat nudi trong thuy san 1a khoang san lam vat liéu xay dung
thong thuong. Do d6, hoat dong khai thac trai phép 2 loai dat nay vai s6 lugng 16n
dem ban cho nguoi c6 nhu cau san ldp mit bang 1a hanh vi vi pham phap luat.

11.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua

Nguyén nhan:

- Hanh vi khai thac dat trai phép trén dia ban tinh thoi gian qua dé lai hau
qua kha ning né. Néu la dat trong lta thi khong con trong lua duge. Néu dat nudi
trong thity san thi ¢ nhitng noi dao sau din dén khong str dung duoc nira.

- Ong Lam Minh ¢6 nhu cau tu loi, mong muén khai thac ngudn khoang san
xdy dung thong thuong dé ban cho nguoi khac nham muu loi ¢4 nhan.

- Ngudi dan va co quan quan 1y & co sé chua nam dugc dy da cac quy dinh
ctia phap luat vé viéc bao vé méi truong.

Hau qua: Hanh vi trén da huy hoai tai nguyén dat, khong thé canh tac dugc.
Ngoai ra, n6 con gay sat 16 cac thira ruong xung quanh.

11.4. Nguyén tic xi Iy tinh huong

X 1y nghi€m, tranh truong hop vi pham ldp lai trong phuong.

Tién hanh kiém tra cong trinh, yéu cau cung cip cac gidy phép khai thac dbi
v6i cong trinh déng thoi c6 bién phdp xac dinh lgi nhuan thu dugc tir hoat dong
khai thac dat trai phép tir 100 triéu ddng tré 1én hodc dat khai thac trai phép c6 gia
tri tir 500 triéu dong tro 1én 1a di yéu to cdu thanh toi pham theo diéu 227 Bo luat

Hinh sy nam 2015.
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11.5. Cén cir chinh tri, phdp 1y, thye tién

Luat Dat dai ndm 2013.

Luat Khai thac khoang san 2010.

Piéu 41 Nghi dinh 36/2020/ND-CP cta Chinh pha quy dinh vé xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san.

Diéu 227 B6 luat Hinh sy nam 2015.

Thong tu sb 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 cia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bd sung mot sd diéu cua cac thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat dat dai.

11.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

- Khong dé bat cir ca nhan, t6 chitc ndo vi pham cac quy dinh vé khai thac
khoang san trén dia ban phuong X.

- Giai quyét dit diém viéc khai thac dat mat dat ruong gy anh huong dén
chat luong dat néng nghiép trén dia ban.

- Xtr 1y hanh vi khai thac khong phép, xac dinh mac d¢ vi pham xur 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc khai thac khoang san d6i voi ong Lam Minh.

11.7. Phwong hudng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cén bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

UBND phuong X can thyuc hién nhirng nhi€ém vy theo trinh ty sau day:

+ Yéu cau tam dimng khai théc.

+ Lap bién ban kiém tra c6 chit ky ctia cac thanh phan tham gia va ddi tugng
vi pham, trong do xac dinh rd: nguotl vi pham, $6 luong xe, vi tri khai thac trai
phép, khdi lugng dat, thoi gian vi pham,...

+ Tam giir tang vat, phuong tién dé diéu tra, 1am r3, xir Iy theo quy dinh cta
phap luat.

Truong hop can thiét phai bao céo kip thoi v6i Uy ban nhan déan cép trén
truc tiép dé phdi hop giai quyét.

Nghi dinh 36 ndm 2020 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc tai nguyén va khoang san: Vi pham vé khai thac khoang san thudc
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tham quyén cip phép cia UBND cép tinh bi phat tir 200 - 300 triéu dong. Dbi véi
khoang san thudc thim quyén cip phép ciia B6 TN-MT thi bi phat tir 300 - 500
triéu déng. Ngoai ra con ap dung bién phap khic phuc hau qua: Budc thuc hién cac
giai phép cai tao, phuc hoi méi truong khu vuc di khai thac, dua khu vuc khai thac
vé trang thai an toan.

12.  Tinh hudng 12

12.1. Mé td tinh hudng

Ong H ¢ tinh B, vira qua t6i xdy dung nha ¢ kién cb 2 tang thudc dia ban
phuong Z thanh phd Y, trong qua trinh 1am méng tho da khong xac dinh duoc vi
tri dat cho nén lan sang dat cong chiéu ngang 0,5 m dai 14m.

Gia dinh Ong H bi UBND phuong Z 1ap bién ban budc dinh chi va lam cac
thi tuc lién quan. Ong H 1am don 1én UBND phuong xin dugc xét giao dat phan
lan, chiém d6 (0,5*14m). Sau khi trinh ra UBND Phuong Z thi chil tich UBND
phudng khong chap nhan va 1y giai 1a phan dat nay dé quy hoach lam con duong.
Thuc chat 16 dat nay 1a nam trong phan hang rao bang hang cdy lau nam. Ong H
nhan duoc quyét dinh ctia Chu tich UBND phuong dinh chi cong trinh, xir phat vi
pham hanh chinh muc phat 4 triéu dong; Bién phap khic phuc hau qua 1a budc
khoi phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi pham; Budc tra lai dat da 1an, chiém.
Gia dinh Ong H rat hoang mang lo lang, toan b tién da don ra dé 1am nha hét ca,
nay da xay dung xong phan tho 2 tang, gia dinh Ong H biét phai lam sao.

12.2. Phan tich tinh huéng:

Viéc do thi hoa ngay cang ting va dat dai tré thanh ngudn tai nguyén han
hep thi viéc 1an chiém, xdm pham dat nguoi khac, dat cong ngay cang trd nén nong
bong trong thoi dai ngay nay.

Ong H d3 xay dung nha kién ¢ trén phan dat 1an chiém. Gia dinh Ong H rat
hoang mang lo ling, toan b tién da don ra dé lam nha hét ca, nay da xay dung xong
phan thd 2 tAng néu thao d s& anh hudng dén cong trinh nha éng H rat nhiéu.

12.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua
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Nguyén nhan: Do phan dién tich dat cong va dat ong H khong c6 ranh gidi
rd rang, 16 dat nay 1a nam trong phan hang rao bang hang ciy ldu nim. Cho nén
mdi ranh gidi khong cu thé, anh hudng dén vi tri xay dung.

Ong H khéng ¢ tinh 14n chiém nhung ap vi tri xdy dung bi 1éch so voi vi tri
dat chir 6ng H con phan dat doi ra chua xay dung khac nhiéu.

Su tic trach cua doi thi cong xay dung va can by dia chinh phuong khi giam
sat vi¢c khaot cong, vi tri xay dung chua dung voi dién tich dét cta ong H hién co.

Hau qua: Ong H d3 14n chiém dit cong c6 dién tich 0,5m x 14m va da xay
dung méng, phan tho kién c¢b cua can nha hai ting tai phan dat 14n chiém.

12.4. Nguyén tic xi Iy tinh huong

Xt 1y thau tinh dat 1y, dam bao dat cong khong bi 1an, chiém thanh su viéc
d3 roi dé xin giao dat.

Huy nhiing quyét dinh sai trdi dé ban hanh quyét dinh méi dung véi quy
dinh phép luat hién hanh.

bit lo1 ich cia Nha nudc, loi ich cong cong 1én trén sau d6 madi dén loi ich
cua ca nhan ong H.

12.5. Can cir chinh tri, phdp Iy, thiee tién

Luat Dat dai nim 2013

B0 luat Dan sy nam 2015

Piéu 3, 14 Nghi dinh sd 91/2019/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai. Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 05 thang 01 nim
2020 thay thé Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10 thang 11 nam 2014,

Thong tu sé 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 ctia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bo sung mot sb diéu cua cac thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat dat dai.

12.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

- Khong dé xay ra tinh trang 14n chiém dit tai dia phuong.

- Xtr Iy nghiém hanh vi l4n chiém dat cong dé xay dung cong trinh kién cd.
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12.7. Phuong huéng gidi quyét tinh huéng, huwong khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

Piéu 3 Nghi dinh 91/2019/ND-CP quy dinh:

1. Lan dat 1a viéc nguoi str dung dat chuyén dich mdc gidi hodc ranh gidi
thira dat ¢é mo rong dién tich dat st dung ma khong dugc co quan quan 1y nha
nuédc vé dat dai cho phép hodc khong duoc ngudi str dung hop phap dién tich dat
bi 14n d6 cho phép.

2. Chiém dét 1a viéc str dung dét thuoc mot trong cac truong hop sau day:

a) Tu ¥ str dung dat ma khong duoc co quan quan Iy nha nude vé dat dai cho
phép; b) Ty ¥ sir dung dat thudc quyén st dung hop phéap cua to chirc, c nhan
khac ma khong duogc td chirc, ca nhan d6 cho phép; c¢) St dung dat duoc Nha nude
giao, cho thué dat da hét thoi han s dung ma khong dugc Nha nudc gia han sur
dung (trtr truong hop ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuat nong nghiép sir dung
dat nong nghi¢p) ; d) St dung dét trén thuc dia ma chua hoan thanh cac thu tuc
giao dat, cho thué dat theo quy dinh cta phap luat.

Néu c4 nhan, td chirc ndo ma thuc hién mot trong cac hanh vi trén thi s€ bi
XU phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay cin cir theo Piéu 14 Nghi dinh
91/2019/ND-CP.

1. Truong hop lan, chiém dat chua sir dung tai khu vuc nong thon thi hinh
thirc va mitc xtr phat nhu sau: a) Phat tién tir 2.000.000 dong dén 3.000.000 dong
doi véi dién tich dat 1an, chiém dudi 0,05 héc ta;

Nhu vay Truong hop nay cta éng H 1a thudc vao khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh
91/2019/ND-CP: Lan dat 1a viéc nguoi dang sir dung dat ty chuyén dich mébc giéi
hoac ranh gidi thira dat dé mo rong dién tich dat.

Lam mAt kha nang st dung dét theo muc dich da duoc xac dinh 1a truong
hop sau khi thuc hi€én mdt trong cac hanh vi quy dinh tai cac diém a,b,c khoan nay
ma dan dén khong st dung dat duoc theo muc dich duoc Nha nude giao, cho thué,

cho phép chuyén muc dich st dung dat, cong nhan quyén su dung dat;
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Hinh phat ddi véi trudng hop nay caa anh 1a : Phat tién tir 10.000.000 dong
dén 20.000.000 dong néu dién tich dat 1an, chiém dudi 0,05 héc ta.

Pong thoi cling theo Nghi dinh néu trén, tai khoan 1, Diéu 38 quy dinh vé
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cta chi tich UBND cép x4 nhu sau:

Chu tich Uy ban nhan déan cap xi c6 quyén:

a) Phat canh céo;

b) Phat tién dén 5.000.000 dong;

¢) Tich thu cac gidy to da bi tiy x0a, sira chita, lam sai 1éch ndi dung; gidy to
gid da su dung trong viéc st dung dat;

d) Ap dung bién phap khic phuc hau qua:

Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dit trude khi vi pham.

Do d6, Quyét dinh cia UBND phuong Z budc 6ng H “Budc tra lai dat da
lan, chiém” 14 khong ding tham quyén. Do vy can thu hdi quyét dinh xu phat vi
pham lai dé ban hanh quyét dinh méi cho dang quy dinh dong thoi bao céo 1én
UBND cép huyén dé c6 bién phap thu hoi dién tich dat 1an chiém nay.

13.  Tinh hudng 13

13.1. M6 ta tinh huéng:

Cong ty co phan H lap ho so xin phép khai thac khoang san trén dia ban xa S,
Huyén Y trinh 1én S& Tai nguyén - M6i1 truong. Sau do, cong ty dugc UBND Tinh
BP. cin cit vao cac van ban phap luat hién hanh da cap gidy phép khai thac cho
cong ty tai Quyét dinh s 1234/QD-UBND ngay 15/10/2017. Theo noi dung cta
gidy phép, cong ty dugc phép khai thac cat song doc theo chiéu dai cua dong Séng
DN, tu chiu trach nhiém x1r 1y céc chét thai, khong lam anh hudng dén sinh hoat
cuia nguoi dan.

Sau khi nhan duoc gidy phép khai thac, Cong ty c6 phan H di tién hanh khai
thac cat tai dong song PN. Trong qua trinh khai thac, cong ty da khong tuan thu
quy trinh, xudng may khai thac cat thi nhau dao xdi 10ng song, nudc séng duc

ngau, long song bién dang thanh timg dong so61 nhap nho trén mat nudc vira mat
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my quan, vira lam tac dong xau dén doi séng dan cu bén bo song. Pic biét miy
niam gan day, ngudi dan quanh khu vuc séng DN thuong mic cac bénh dudng tiéu
hoa... do sir dung nudc song dé gidt gidi, sinh hoat. K& tir nim 2018 trd lai day s6

lugng nguoi bi mac bénh cang nhiéu, s6 bénh nhan nhap vién tang cao.

Ngay 20/3/2019 hai 4p S1 va S 2 thudc x4 S da hop va lay ¥ kién ctia nguoi dan
va théng nhét 1am don kién nghi 1én UBND xa S c6 bién phap xir 1y, ngan chin hoat
dong khai thac cat cia Cong ty c¢6 phan H do Cong ty ndy da gy ra 6 nhiém ngudn
nuée. Dong thoi, hai 4p dé nghi néu cong ty con tiép tuc khai thac thi phai co bién
phap khic phuc cac su ¢b dé nguoi dan an tdm sinh séng, Cong ty c6 phan H phai

boi thuong nhiing hau qua da giy ra cho ngudi dan song tai khu vic nay

13.2. Phan tich tinh huéng:

Sau khi xem xét don kién nghi, UBND xi S di 1am to trinh gui 1én UBND
huyén Y. UBND huyén Y di xin y kién chi dao ctia UBND tinh BP. Va sau do,
UBND huyén Y ban hanh Quyét dinh thanh 1ap ngay doan kiém tra xudng hién

truong xem xét va tham dinh mirc 46 6 nhiém ngudn nudc tai khu vuc nay.

13.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdau qua:

Nguyén nhan:

Céac van ban chi dao coéng tac bao vé moi truong con chong chéo din dén
cong tac quan 1y tai nguyén moi trudng gip nhiéu kho khin; Linh vuc khai thac
khoang san dem lai lgi nhuan cao cho doanh nghiép, nén mdt s6 ¢4 nhan va doanh
nghiép dau tu khai thac, gy anh huong xau dén moi truong; Con thiéu sy quan 1y,
thiéu kiém tra giam sat cila cac co quan chirc nang trong viéc bao vé mdi trudng,
tai nguyén thién nhién va sic khoe ctia nguoi dan.

Kién thirc phap luat vé hoat dong khai thac khoang san ctia cac cap cac nganh
con han ché, trong linh vuc nay con nhiéu bat cap, nhét 13 viéc tim hiéu quyén loi
va trach nhiém cta minh trong cic hoat dong lién quan dén tai nguyén méi trudng.

UBND huyén Y ciling budng 1éng vi¢c chi dao cac phong chuyén mon, khong

bam sat dugc tinh hinh thuc té, quan 1y theo chirc ning dugc phan cong. Nén khi
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su viéc xay ra, UBND huyén Y da khong nhan dugc thong tin kip thoi dé dua ra
phuong an xur Iy ngay cho nguoi dan.

Co quan qudn Iy nha nwée cdp tinh: UBND tinh cap gidy phép cho cong ty
khai thac khoang san ngay tai khu vuc ngudi dan cu dang sinh song 1a chua hop 1y
nhung cac nganh chuyén mén khong thuong xuyén kiém tra ¢6 6 nhiém cua ngudn
nuéc, UBND cép tinh khong quan 1y phéan cap, khong chi rd trach nhiém thudc vé
ai; Cong tac tuyén truyén phd bién vé Luat Bao vé Mbi trudng dén nguoi dan va
cac doanh nghiép chwa dugc thuc hién tét, dan toi vi pham vé cong tac quan 1y va
bao v¢ moi truong tai dia phuong.

UBND x&:Mot s6 can bd quan 1y & dia phuong chua that su ndm viing chuyén
mén, thiéu sy kiém tra, giam sat cac hoat dong tai dia ban vé cong tac v€ sinh moi1
truong; Can bd phu trach moi truong tai phuong do kiém nhiéu viée, thiéu ning
luc chuyén mon, chua lam tron trach nhiém kiém tra, giam sat viéc t6 chirc khiéu
nai ctia ngudi dan, khéng cha dong kiém tra, don doc xur 1y su cb.

Céng ty ¢é phan H: Trong khi khai thac da khong tuan thu theo cac quy dinh
ciia Luat Bao vé moi trudong, ddo bai, xa cac chat thai xuéng song gy 6 nhiém
nguén nudc va kéo theo cac bénh anh hudng dén hé tiéu hoa ...

Hau qua:

Céc chit thai sau khi khai thac 1am anh huong truc tiép dén mai trudng nudc
va canh quan ciia con séng. UBND tinh BP can phai c6 bién phap xir 1y cac sai
pham cuia cac doanh nghiép, tranh tinh trang khai thac tran lan, 6 at 1am mat di tinh
nghiém minh cta luat phap, mat di 1ong tin ctia nhan dan ddi v6i chinh quyén.

Khi tién hanh kiém tra Cong ty phai ngimg san xuat, cong nhan tam thoi nghi
viéc, tir d6 s& dan dén céng nhan khong c6 thu nhép, doi séng gip kho khin, nay
sinh nhiéu van dé tiéu cuc, phirc tap doi v6i xa hoi.

Nguon nude bi 6 nhiém do khai thac khoang san ciia Cong ty c6 phan H da
gay anh huong khong nho dén cudc sdng sinh hoat ctia ngudi dan noi day. Ngoai
ra, nganh y té cung phai chiu nhiéu chi phi cho viéc kham chira bénh va diéu tri

cho nguoi dan song & khu vuc bi 6 nhiém.
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13.4. Nguyén tic xi Iy tinh huong:
Giai quyét nghiém minh, dung quy dinh cta phap luat.
Xt 1y thoa dang, gitip cong ty Hoa Nam nhén thire duoc van dé bao vé moi

truong, kinh doanh trén co s& quy dinh cta phap luat, 6n dinh cudc séng ngudi
dan.

Xt Iy mang tinh gido duc, thuyét phuc va cong bing giita cong ty va cudc
song binh thuong ctia nguoi dan.

13.5. Cdn cir chinh tri, phap 1y, thue tién:

Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 thong qua ngay 17/11/2010.

Nghi dinh s6 60/2016/ND-CP ctia chinh pht quy dinh mot s6 diéu kién dau tu
kinh doanh trong linh vuc tai nguyén va moi truong.

Luat Bao vé moi truong sd 55/2014/QH13

Luat T6 chtrc Chinh quyén dia phwong nam 2015.

13.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Phén tich rd trach nhiém cua cac co quan chirc ning quan 1y, kiém tra giam
sat cac hoat dong khai thac tai nguyén, khoang san trén dia ban.

Xéc dinh rd trach nhiém cta Céng ty c6 phan H lam sai quy dinh trong qua
trinh khai thac, lam 6 nhim ngudn nudc giy thiét hai cho sirc khoe ngudi dan, gay
mat 10ng tin d6i voi nhan déan.

Pua ra giai phap dé cham dut tinh trang khai thac khodng san va d6 chat thai
bira bai lam anh hudng dén méi truong, 1am thiét hai dén doi sbng nguoi dan.

Cung cd 10ng tin ctia nhan dan véi chinh quyén cac cap trong cong tic bao vé moi
trudng, gitt gin ngudn nude sinh hoat va tudi tiéu an toan cho strc khoe moi nguoi.

13.7.  Phuwong hwdng gidi quyét tinh huong, huéng khdc phuc va té chic rit
kinh nghiém cho can b¢ lanh dao quan ly ccfp co SO

Tam dinh chi cac hoat dong khai thac ciia cong ty co phan H tai Song DN.

Yéu cau Cong ty phai co bién phap khic phuc xir 1y chat thai gay 6 nhiém

nguén nudc thi méi duoc tiép tuc khai thac.
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Cong ty c6 trach nhiém béo cdo tinh hinh 1am 6 nhiém méi trudng nudc tai
khu vue khai thac.

Xtr phat vi pham hanh chinh vé méi trudng xir phat Cong ty c¢6 phan H vi gay
6 nhiém ngudn nudc.

Cong ty c6 phan H phai bdi thudng cac khoan chi phi thudc men cho nhimng
nguoi dan bi mic bénh do 6 nhidm ngudn nudc.

Cin ctr vao Luat Bao vé méi truong quy dinh: Nhitng vi pham hanh chinh vé
bao v€ moi truong phai dugc phat hién kip thoi va dinh chi ngay, cac hoat dong vi
pham phai duoc tién hanh nhanh chéng. Moi hau qua vé mdi trudng, do cac vi
pham hanh chinh gay ra phai duoc khac phyc theo dung quy dinh, ca nhan, to chuc
c¢6 hanh vi vi pham vé bao vé mdi trudng giy thiét hai vé vat chat, tinh than déu
phai bdi thudng theo ding quy dinh.

14.  Tinh hudng 14

14.1. M6 td tinh hudng

Ong Nguyén Vin A 13 hoi vién Hoi Nong dan chi hoi 4p Tan Lap, x4 Tan
Thanh, huyén Bu Ddp 12 mot trong nam thanh vién ctia Dy 4n “Trong tiéu trén cay
keo két hop chdn nudi dé sinh san” do 6ng Lé Van B, chu tich Hoi Nong dan xa
Tan Thanh lam chu du 4n. Ngay 15/02/2012, Ban Thuong vu Hoi Nong dan xa da
ban hanh T¢ trinh s6 02-TTr HND dé xin vay ngudn von tir Quy hd tro nong dan
cua huyén. Dy an duoc danh gia 1a mo hinh san xuit méi hiéu qua kinh té, tréng
trot két hop chin nuoi, ¢ tinh kha thi phu hop véi dia phuong, gitp ngudi dan
giam dugc chi phi phan bon, ngué)n thtrc an, co diéu kién tai dau tu, cham soc va
duy tri vuon tiéu.

Chinh vi vay, Ban Thuong vu Hoi Néng dan huyén Bu Dp ra Quyét dinh
s6 08-QD/HND ngay 27/02/2012 vé phé duyét Du an “Trong tiéu trén cay keo két
hop chin nudi dé sinh san” véi tong sé von 500.000.000 ddng. S6 ho tham gia Du
an 1a 05 ho, thoi han vay 36 thang (tinh tir ngay giai ngan), 13i suit 0,7%/thang
(8,4%/nam), tra theo ky han 03 thang/lan; dia diém thuc hién du an & chi hoi ap
Tan Lap, xd Tan Thanh, huyén Bu Dbp. Ho ong Nguyén Vian A duoc vay
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100.000.000 dng vao ngay 01/03/2012. Trong qué trinh trién khai du an, ho 6ng
A str dung ngudn von Quy H tro Nong dan sai muc dich.

Thuc hién chi dao cia Ho1 Nong dan cép trén (Ké hoach 6 33-KH/HNDT
ngay 02 thang 02 nam 2012 ctia Ban Thuong vu Hoi Nong dan tinh Binh Phudc vé
viéc “Td chirc Pai hoi Hoi Nong dan céc co so, cép huyén, tién tGi Pai hoi dai biéu
Ho6i Nong dan tinh Binh Phudc nhiém ky 2013 - 2018 theo quy dinh Piéu 1¢ Hoi
Noéng dan Viét Nam), Hoi Nong dan huyén Bu Dp chi dao cép co sd trong huyén
t6 chuc Pai hoi hét nhiém ky. Ngay 28/9/2012, Hoi Nong dan x3 Tan Thanh,
huyén Bu Ddp tién hanh Pai hoi hét nhiém ky (2012-2017), é6ng Lé Vin B khong
tham cong tac hdi, 6ng Hoang Tan E duoc Dai hdi tin nhiém bau vao Ban Chép
hanh nhiém ky maéi gitt chire vu Chu tich.

Sau khi dam nhéan chirc vu Chu tich Hoi Nong dan xa Tan Thanh, Ong
Hoang Vin E ra soat, kiém tra toan bd cac hoat dong cua Hoi Nong dan trong d6
c6 Du an “Trong tiéu trén cay keo két hop chin nudi dé sinh san” con dang du no
chua t&i thoi han thu hoi, da phat hién ho 6ng Nguyén Vin A st dung sai muc dich
ngudn vén Quy Ho tro Nong dan, khong nudi dé, khong trong tiéu trén phan dién
tich dat ddi tmg trdng tiéu (t6i thiéu 2.000 m?) ma thay thé bang ciy cao su (01 ha).
Tuy nhién van dé nay khong dugc Hoi Nong dan xa Tan Thanh bao cdo vé huyén.

14.2. Phan tich tinh huong

Dy an “Trong tiéu trén cdy keo két hop chin nudi dé sinh san” cia Hoi
Nong dan xa Tan Thanh 1a du &an c6 kha nang sinh loi, da dugc nhiéu ho dan ung
ho, vay tién dé thuc hién dy an.

Ho6 Nguyén Vian A khi vay tién vé di sir dung sai muc dich ban dau nhung
van nham phat trién kinh té gia dinh. Béng tho1, viéc st dung von vay sai muc dich
nhung chua dén han thanh toan nén khong thé xac dinh ho ong Nguyén Vin A
khong c6 kha nang thanh toan.

14.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua

Nguyén nhan: Viéc xay dung du 4n cua Hoi nong dan nham giup cho cac

hoi vién co diéu kién dau tu kinh té, xdy dung kinh té gia dinh.
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Ho6 6ng Nguyén Van A vay tién phat trién kinh té gia dinh da st dung dé
trong cdy cao su (so v6i du an ban dau trdng tiéu trén cdy keo) 1a sai muc dich.
Nhung thyc té, 6ng Nguyén Vin A da nham phat trién kinh té gia dinh thi viéc
trong tiéu trén ciy keo hay trong cao su déu c6 nhitng diém hiru ich nhét dinh.

Hau qua: Ong Nguyén Vin A st dung von vay sai myc dich cua du an
nhung van dam bao dau tu phat trién kinh té gia dinh.

14.4. Nguyén tic xi Iy tinh huong

Xt 1y dut diém, nhanh chéng, dung quy dinh cua phap luat vé Diéu 1é T6 chirc
va hoat dong Quy hd tro Nong dan quy dinh vé cho vay va viée sir dung von vay.

14.5. Cdn cir chinh tri, phdap 1y, thie tién

Can ctr Diéu 1¢ to chirc hoat dong Quy hd tro Nong dan quy dinh vé quy
dinh cho vay vén (Piéu 6).

-Viéc cho vay von ctua Quy hd tro néng dan duge thuc hién theo phuong
thirc cho vay ¢6 hoan tra (c6 ky han, c6 han muc), khong thu 1ai nhung c6 thu phi.
(Diéu 6).

- Khéng str dung ngudn vbn hoat dong dé thuc hién cac muc dich kinh
doanh tién té (Diéu 6).

- Nguoi vay phai str dung vén vay dung muc dich néu trong Gidy dé nghi
vay von kém phuong an san xuét kinh doanh da dugc cép Hoi ¢6 tham quyén phé
duyét (Piéu 10).

- Nguoi vay phai tra no day du, ding han ca gbc va phi (Piéu 10).

- Quy hd tro ndng dan cac cap co trach nhiém kiém tra Nguoi vay vé viée sir
dung von. Cham nhat sau khi giai ngan 30 ngay thuc hién kiém tra 1an dau va sau d6
dinh ky kiém tra va kiém tra dot xuat khi can. Néu phat hién ngudi vay str dung vén
khong ding muc dich phai thu hdi vén trude han, tranh rui ro, that thoat (Diéu 18).

14.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Pam bao cho cac hoi vién hoi nong dan dugce vay von va sir dung von vay

hiéu qua.
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14.7. Phuong huéng gidi quyét tinh huong, huwong khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Ho6 6ng Nguyén Vian A vay sir dung vén sai muc dich d c6 quyét dinh thu
hdi nhung ngudi vay chua tra no duoc khong phai ndm trong truong hop chay v,
chiém dung, ma do dau tu sai muc dich (tréng cao su) thdi diém ndy cao su chwa
c6 kinh doanh, nén kha nang trd ng c6 kho khan.

Xét vé tinh chit (khong phai ddi tuong chdy i, chiém dung) va quy dinh
quan 1y ngudn vén vay trudng hop 6ng Nguyén Vin A dugc xem xét cho gia han
ng khi dén thoi han thu hdi chua kha nang tra, phuong thirc tra dan trong 12 thang
gia han.

15. Tinh hudng 15

15.1. Mé td tinh hudng

Ba Hoang Thanh H tot nghiép Pai hoc Tai chinh ké toan, dugc tuyén dung
vao cong tac tai UBND x& Thién Hung. Ba Hoang Thanh H luén c6 ¥ thuc tét,
hoan thanh tét moi cong vi¢c duoc giao, nhiéu nam dat danh hiéu chién sy thi dua
cap co s0, lao dong tién tién... Sau do, ba Hoang Thanh H duoc luan chuyén vé
lam Pho tich UBND xa X. Ngay 22/02/2019, khi dang trong tho1 gian nghi phép,
ba H viét don xin thoi viée va xin duge huong ché d6 trg cip mot lan véi 1y do
hoan canh gia dinh gap kho khin khong thé tiép tuc cong tac. Lanh dao UBND xi
X xem xét don xin thdi viéc va gap truc tiép ba H, xin y kién Phong Noi vu huyén
xem xé&t giai quyét cho ba H nghi viéc theo nguyén vong, dugc tro cép mot khoan
tién theo ché d6 hién hanh. Sau khi nhan dugc quyét dinh va tro cap théi viée, bat
ngo ngay 01/5/2019, UBND xa X lai nhan dugc don xin tr¢ lai co quan cong tac
ctia ba Hoang Thanh H. Ba H cho biét trong thoi gian nghi phép ba bi bénh ning
phai di bénh vién cip ctru, cac y bac sy chan doan ba bi bénh nan y khé ¢ thé qua
duge. Vi diéu kién khé khin, ba quyét dinh xin thoi viéc hudng ché d6 mot lan.
Sau d6, bénh tinh ctia ba dugc chita tri, sttc khoe hoi phuc nén ba mubn quay tr&

lai co quan lam viéc. Trudong hop trén cta ba H sé giai quyét nhu thé nao trong khi
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co quan da hoan tat ho so thil tuc chuan bi giri 1én Bao hiém xi hoi dé giai quyét
ché do tro céip mot 1an cho ba H?

15.2. Phan tich tinh huong

Ba H da c¢6 don xin nghi vi¢c dling quy dinh ctia Luat Can bd, cong chiic
nén viéc co quan giai quyét cho ba H nghi viéc 1a dung quy dinh.

Viéc Ba H dé nghi duoc trd lai 1am viéc vi cho rang thoi gian qua do bénh
nan y nén mudn nghi viéc. Co quan xem xét, néu thi tuc nghi viéc ctia ba H chwa
dugc hoan tat thi co thé xem xét chap nhan yéu cau cia ba H.

15.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua

Nguyén nhan: do bénh tat cia ba H va hoan canh gia dinh ba H kho khan
nén ba H chua suy nghi thiu dao khi xin nghi viéc.

Hau qua: Ba H c6 don xin nghi viéc khi co quan dang hoan tat thu tuc xin
nghi viéc theo nguyén vong thi c¢6 don xin tiép tuc cong tac.

15.4. Nguyén tic xi Iy tinh hudng

Xu ly c6 ly, c6 tinh, xem xét nguyén nhan, dong co xin thoi viéc cua ba H.

Xem xét hoan canh gia dinh va y chimg cta ba H dé xem xét tinh chan thyc
khi ba H xin tr¢ lai lam viéc.

15.5. Can cir chinh tri, phdp Iy, thiee tién

Luat Can bo, Cong chirc naim 2008 va Lut stra d6i, bd sung mot s diéu cua
Luat can bg, cong chirc va Luat Vién chirc nam 2019,

Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020 ctia Chinh phii quy dinh vé
xu 1y ky ludt can bd, cong chure, vién chirc.

Luat Bao hiém x4 hoi 2014.

15.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng

Pam bao 6n dinh bo may lam viéc tai co quan.

Xem x¢€t don nghi viéc va don xin trd lai lam vi¢e ciia ba H. Pam bao hoan
canh va quyén loi ctia Ba H dugc giai quyét chan thuc, ding nguoi, ding hoan
canh va tao duoc tinh nhan vin cia lanh dao don vi khi xir 1y giai quyét tinh hudng

cua ba H.



130

15.7. Phuong huéng gidi quyét tinh huéng, hwong khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Thu hdi quyét dinh thoi viéc ddi véi ba Hoang Thanh H. Pong thoi c¢6 vin
ban gui dén co quan Bao hiém xa hoi dé nghi khong thuc hién ché d6 tro cép mot
1an theo quy dinh d6i voi ba Hoang Thanh H ( dé gitr tham nién dong bao hiém cho
ba Hoang Thanh H)

DPong vién ba Hoang Thanh H, lam cho toan thé can bo, cong chic trong co
quan thiy 1anh dao co quan giai quyét sy viéc ¢o 1y, c6 tinh. Thé hién su quan tim
sdu sic dén doi sdng can bo, cong chirc. Pong thoi khich 18 toan thé can bd, cong
chtic trong co quan tich cyc ¢6 gang, dem hét stc minh dé hoan thanh tot cong
vigée dugce giao.

16. Tinh hudng 16

16.1. M6 ta tinh huéng

Ba Nguyén Thi N duogc tuyén dung vao 1am UBND thj tran X

Niam 2013, ba N duoc Uy Ban nhéan déan tinh ting bang khen di c6 thanh
tich xudt sic trong cong tac, dén ngay 03/5/2013, UBND Thj tran xem xét ning
luong trudce thot han cho 03 cadn bo ndm 2013 theo quy dinh.

Pén nam 2016, do tham gia cudc thi vé tim hiéu phap luat lién quan dén linh
vuc cong tac. Ba N lai dugc Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi tang bé'mg ken.
Cung nam d6, UBND Thij tran lai ban hanh quyét dinh nang luong trude thoi han
cho ba N.

Nam 2019, UBND huyén K ra soat, theo doi nang luong trudc thot han hang
nam cua can bd, cong chuc, nguoi lao dong phat hién ba Nguyén Thi N duogc 02
1an lién ké nang luong trudce thoi han 14 trai v6i quy dinh phap lut.

Ban than ba N ciing khong dé ¥ 1a minh duoc nang luong trude thoi han 02
lan lién tuc 1a trai quy dinh phap luat.

16.2. Phan tich tinh huong

Viéc mot ca nhan c6 thanh tich xuét sic xét nang luong trudc thoi han 1a viée

lam ding dan, khich I¢ tinh than ctia can bg, cong chirc, vién churc hoat dong tai cac
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don vi. Tuy nhién, viéc nang luong trudc thoi han can dugc thue hién dung céac quy
dinh, tranh truong hop mot ngudi duoc ning lwong trude thoi han hai lan lién tiép,
gy anh huong dén tAm 1y nhitng ca nhan con lai. Ba N duoc nang luong trude thoi
han 1an thtr nhit vao bac luong 5 1€n bac luong 6; 14n tht hai duoc xac dinh nang bac
luong tir bac luwong tir bac 6 1én bac luong 7 trudc thoi han 1a khong dam bao quy
dinh ciia van ban hudng dan thi hanh vé viéc nang lwong trude thoi han.

16.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua

Do qua trinh lam viéc ba N lu6n tan tuy, hoan thanh nhi€ém vu duogc giao,
sang tao, muu tri trong cong tac nén duoc ting thuong nhiéu bang khen va xem xét
can nhéc trong vi tri cong tac.

Can bo tham muu vé luong thudng ciia UBND thi tran khong kiém tra ho so
nang luong trude thoi han cua ba N dé dé xuat nang luong trudce thoi han 2 1an lién
tiép 1a khong ding quy dinh.

Hau qua: Ba N dugc nang luong hai lan lién tiép 14 khong ding quy dinh
nén phai hily quyét dinh nang luong trudc thoi han (1an tha hai) va phai truy thu lai
ctia ba N s tién nang luong trude thoi han.

16.4. Nguyén tic xi Iy tinh huong

Xt ly ding quy dinh cta phép luat vé nang luong trudc thoi han dbi véi ba N.

Xt Iy dung quy dinh vé viéc hity quyét dinh nang luong trude thoi han dé
ban hanh quyét dinh nang luong thudng xuyén doi véi ba N va truy thu lai so tién
luong di tra du cho ba N do quyét dinh nang luong trudc thoi han gy ra.

16.5. Can cir chinh tri, phdp Iy, thiee tién

- Luat Can b9, cong chirc nam 2008;

- Nghi dinh 04/2015/ND-CP cua Chinh phu vé thue hién dan chu trong hoat
dong cua co quan hanh chinh nha nudc va don vi sy nghiép cong 1ap;

- Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 11 thang 12 nim 2004 cta Chinh phi
quy dinh vé ché do tién luong dbi véi can bo, cong chuc, vién chuc va luc lugng

vl trang;
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- Thong tu 03/2005/TT-BNV ngay 05 thang 01 nam 2005; Thong tu
08/2013/TT-BNV ngay 31 thang 7 niam 2013 ctia Bo Noi vu vé hudng dan thuc
hién ché d6 nang bac lwong thuong xuyén va nang luong trudc thoi han dbi voi
can bo, cong chuc, vién churc va nguoi lao dong;

- Théng tu 08/2013/TT-BNV ngay 31/7/2013 ciia B6 Noi vu vé hudéng dan
thuc hién ché d6 nang bac luong thudng xuyén va nang bac luong trude thoi han
ddi vai can bo, cong chtrc, vién chure va ngudi lao dong;

- Quyét dinh s6 48/2013/QD-UBND ngay 18 thang 11 nim 2013 cua Uy ban
Nhén dan tinh ban hanh Quy ché nang bac luong trudc thdi han dbi véi can bo,
cong chirc, vién chuc va nguodi lao dong trong cac co quan hanh chinh, don vi sy
nghiép cong 1ap thudc tinh Binh Phudc;

16.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Pam bao viéc nang luong trude thoi han ding doi tuong, dung quy dinh
phép luat.

Pam bao cong tac nang luong duoc thyc hién ding véi tat ca cac ca nhan,
can bg, cong chitrc, vién chuec tai co quan, don vi.

16.7. Phuong huéng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho cén bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

Thu hodi Quyét dinh nang lwong 1an 2; ban hanh quyét dinh nang luong
thuong xuyén; thu hoi lai sb tién vuot qua hé sb luong ba N duoc hudng trong thoi
nang luong sai; yéu cau kiém diém trach nhiém cia timg ca nhan, don vi c6 lién
quan trong viéc dan dén sai st nay.

Vé noi dung xac dinh trach nhi¢ém: Theo ndi quy lam viéc va sy phan cong
thi sai pham no6i trén xac dinh trach nhiém trude tién thude vé UBND thi tran.

Phong Noi vu huyén K yéu ciu cac c4 nhan lién quan dén sai pham nay giai
trinh, sau d6 tién hanh hop kiém diém, xac dinh sai pham cua cac thanh vién
UBND thj tran.

17.  Tinh hudng 17

17.1. Mé td tinh hudng
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7h30 phut, sang thir 2 6ng Nguyén Vin A dén UBND x4 X chung thuc gidy
CMND, mét can bo & ddy tra 10i ngudi cong chirc vira ra ngoai co viéc. Ngbdi doi
dén 8 gior 15 phit thi 6ng thdy anh cong chirc di vao, vao t6i ban 1am viéc ong thay
anh cong chirc van hat thude va khong deo thé cong chirc. Cong chic xa X hat
thudc trong phong 1am viéc va khong deo thé cong chire trong khi thi hanh céng vu
c6 vi pham cac quy dinh cua phap luat khong?

17.2. Phan tich tinh huong

Hién nay mot s6 can bo, cong chire, vién chirc ¢6 hién tugng 1dn cong, di tré
vé som dién ra ¢ nhiéu co quan don vi, ddc biét 1a cac don vi cAp xa & ndng thén.

Mot s6 can bo cong chirc con vi pham hinh dnh ngudi can bd nhu khong deo
thé can bo cong chirc hodc 14 vi pham quy dinh vé huat thudc 14 noi cong cong
(Phong lam viéc cia UBND xa 1a noi cong cong).

17.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua

Nguyén nhan: Sy loi 1ong quan 1y cta lanh dao cac co quan don vi.

Tu tudng khong thé bi cho nghi viéc clia cac can bo, cong chirc, vién chic
nén khong can cb ging tuan thi cac quy dinh cta co quan.

Ban than cong chirc xa X khong chll tdim lam viéc, ro1 bd vi tri cong tac va
hat thube 14 trong phong 1am viée 1 hanh vi vi pham quy dinh noi quy co quan.

Hau qua: Coéng chirc x3 X 1am mat hinh anh ngudi can bd man can, lo 1am
viéc. Gay tinh trang mat 10ng tin ctia ngudi dan vao chinh quyén co sé. Biéu hién
quan liéu, hach dich khéng phung sy cong viéc co quan can duoc xir Iy nghiém.

17.4. Nguyén tic xi Iy tinh huong

Xu Iy nghiém hanh vi cta cong chure xa X ro1 vi tri lam viée khong ¢6 1y do
chinh dang.

Rin de dbi véi cac can bo cong chire khéc

Tao dyng long tin ctia ngudi dan vao hé thong chinh quyén co s¢ & dia phuong.

17.5. Can cir chinh tri, phdp Iy, thiee tién

Luat Céan bg, Cong chirc nam 2008 va Luat stra dodi, bd sung mat s6 diéu cua

Luat Céan bg, cong chirc va Luat Vién chirc nam 2019.
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Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020 ciia Chinh phu quy dinh vé
xur 1y ky luat cadn bg, cong chirc, vién chuc.

Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 va Luat sira d6i, bd sung mot s6
diéu Luat X 1y vi pham hanh chinh ndm 2020

Nghi dinh 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 vé sira d6i, bd sung mot sé quy
dinh vé can bo, cong chirc cip xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xa,
6 thon, & td dan phd.

17.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

bam bao hoat dong binh thuong cuia cdc co quan quan 1y hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong; Chén chinh hoat dong cua cén by, cong chirc, vién chirc thuc
thi nhiém vu ¢ dia phuong.

X« 1y hanh vi 161 nhi€ém s¢ lam vi¢c khong ¢6 1y do chinh dang cua cong
chuc xa X

Xtr 1y hanh vi hat thude 14 noi cong cong (trong phong lam viée cia UBND
xa X) theo ding quy dinh cua phép luit.

17.7. Phuwong huéng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Giai quyét ding theo quy dinh ctia phap luat 13 :

- Xir Iy vi pham vé noi qui qui ché cta co quan

- X1 phat vi pham vé hanh vi hiit thudc noi cong cong.

18.  Tinh hudng 18

18.1. M6 td tinh hudng

Nam 1998, 6ng Nguyén Vin A di dung bang cap 3 cua anh trai cé tén
Nguyén Vin Anh dé xin vao lam tai Uy ban nhan dan thi trdn Y. Sau do, éng A
dung bang cip 3 nay tiép tuc hoc Trung cip Ké toan. T ndm 2005 dén 2009, dng
A 1am ké toan tai UBND Thi tran Y. Qua trinh 1am viéc tai day, ong A hoc dai hoc
tir xa (thudc Pai hoc Pa Ning) va 1ay bang cir nhan ké toan. Nam 2007, ong A
dugc bo nhiém 1am Phé Chu tich UBND Thi trdn Y phu trach cong tac kinh té.
Pén nhiém ky nam 2021-2025, 6ng A duogc co cau 1én Chu tich UBND Thi tran Y
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thi c6 don t6 cdo dong A sir dung bang cip chua hop phap. Lam viéc voi co quan
chtrc ning, ong A thira nhan di dung bang cap 3 cua anh trai dé xin viéc va di hoc.

18.2. Phan tich tinh huong

Vao thoi diém nam 1998, bang cép that cua 6ng Nguyén Vin A thi 6ng A
khong du tiéu chuin can bd, nhan vién caa UBND Thi trin. Viéc Nguyén Vin A
str dung bang cdp cua anh trai dé xin 1am viéc va sau nay di hoc nang cao 1én 1a
khéng dung quy dinh cta phéap luat. Tuy nhién, co quan dd khong kiém tra, kiém
soat viéc dung bang cip cua ong Nguyén Vin A 14 sai sot tir hai phia.

18.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua

Nguyén nhan: Do yéu cau cua tuyén dung vao thoi diém niam 1998 thiéu
nhan lyc khi chia tach tinh Song Bé nén chép nhan tuyén dung can bd, nhan vién
ma chua tién hanh x4c minh, kiém tra k§. Ong A vi néng 1ong muén duogc lam viée
nén ong A di vi pham quy dinh co quan vé viéc tuyén dung.

Hdiu qua: Co quan di tuyén dung, bé nhiém d6i tugng sai quy dinh, khong
dung tiéu chuan.

18.4. Nguyén tic xi Iy tinh huong

Xt ly dit diém, kip thoi, ¢ tinh c6 1y dé tranh anh hudng dén cong viée chung.

Xem xét két qua bau ctr, trach nhiém va thai do 1am viéc dé xem xét nang
luc thuc su cua Ong Nguyén Vian A khi ddm nhiém cac vi tri cong tac khac nhau tai
c4c co quan trong qua trinh luan chuyén.

Xtr Iy nghiém hanh vi ding bang cap khong phai ciia minh dé c6 tac dung
ran de ddi véi toan thé can bd, cong chtrc, vién chuec tai don vi.

18.5. Cdn cir chinh tri, phap 1y, thiee tién

Luat Can b0, cong chirc ndm 2008.

Luat Vién chirc nam 2010.

Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Can bo, cong chuc va Luat Vién
chirc ndm 2019.

Luat T chtrc chinh quyén dia phuong nam 2015, stra ddi, bd sung nam 2019

18.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong
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Giai quyét co tinh, ¢6 1y, vira uén nian can bo, cong chirc trong co quan.

Giai quyét thdu dao dé trén dudi can bd, cong chirc, vién chire trong don vi
hiéu dugc ¥ nghia cua quy dinh phép luat.

Giai quyét dit diém hanh vi dung bang cdp khong phai ctia minh cta 6ng
Nguyén Vin A dé cac can bd, cong chirc, vién chirc khac trong co quan c6 cai nhin
dung dan vé sy trung thuc cua ban than mdi ngudi.

18.7. Phuong huéng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Tuyén dung can bd, cong chirc 13 viée lam quan trong, can tién hanh xéc
minh, ra soat kiém tra k¥ tir co quan tién hanh tuyén dung dé lva chon ding nguoi,
ding vi tri viéc lam. Viéc tuyén dung céan b, cong chirc, vién chirc can ra soat lai
hd so, 1y lich c4 nhan cta nguoi d6. Ting lan can nhéc, b nhiém can duogc kiém
tra day du thi ong A da khong co co hoi str dung bang gia trong cong tac.

Budc ong A giao ndp bang cip dung quy dinh, bang that phu hop véi ning
luc, s& thich ciia minh. Néu khong trinh dugc bang cap thi thuc hién thi tuc mién
nhiém chirc vu va xir Iy theo quy dinh. Néu ong A cb tinh sir dung bang cap gia thi
tuy theo mirc do c6 bi¢n phap xur 1y thich hop.

19. Tinh hudng 19

19.1. M6 td tinh hudng

Tai x4 X huyén Y c6 mot khu dat doi (dd dugc nha nude cap sé6 do va co
trong diéu), duoc rao ban. Nam 2019, duoc 6ng H mua lai. Tuy nhién 6ng H khong
tiép tuc trong diéu ma da két hop voi mot sé doanh nghiép tu nhan trén dja ban dé
khai thac dat, cao troc ddi, xé d6i dé ban dat san 1ap mit bang cho cac don vi, ca
nhan ¢6 nhu cau san lap mat bang. Viéc xé ddi ciia ong H gy anh huong dén doi
song cua gia dinh nguoi dan xung quanh khu vuc. Nudc mua tran xudng ao ca, x0i
mon dat, nudc mua ngap tran qua duong, khoi bui gdy 6 nhiém, dat roi vai trén
duong ...... Nguoi dan xung quanh d6i, c6 don giri Uy ban nhan dan x3 X dé nghi
xtr Iy hanh vi cta ong H. Hanh vi ctia 6ng H c6 vi pham phap luat vé viéc khai thac

dat khong? c6 phai chiu trach nhiém vé nhiing van dé néu trén khong?
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19.2. Phan tich tinh huong

Qua trinh d6 thi héa ngay cang nhanh va manh, doi héi qué trinh xay dung,
san 1ap mit bang c6 nhu ciu ngdy cang cao. Do d6, nhu cu vé sir dung dat san lap
ngay cang nhiéu. Nam bat duoc tam 1y d6, ong H dd mua dat dbi va str dung ngudn
dat nay dé ban ra ngoai cho cac t6 chtc, ca nhan ¢ nhu cau san lap mit bang. Ong
H dung 16p dat mat, khong c6 nhu cau str dung 1a dung quy dinh. Tuy nhién, dién
tich dit 6ng H 1a dat trong cdy lau ndm nhung viéc xé d6i dé ban 1a khong dung
muc dich str dung dat. Bén canh d6, viéc x¢ ddi gy anh hudng moi truong xung
quanh, cy thé cac ho dan da phan anh la nudc mua x61 mon va roi vai dat cat trén
duong gay bui, 1ay 16i vao mia mua va bui vao mua ning.

19.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua

Nguyén nhan:

Do nhu cau san l4p mit bang cao va ong H thi c6 ngudn dat mat dap tng
nhu ciu san 1ip nhiéu.

Thuc té cling c6 nhiéu nguoi xé d6i, cap dat nhu 6ng H nhung khong bi xir
1y, khong bi ngan cén.

Dia phuong ¢ dia hinh khong bang phang, gay kho khin cho viéc phat trién
kinh té dia phuong nén chinh quyén khong c6 dong thai gi ngan chin viéc cap dat,
lam phang doi.

Ong H ciing ¢6 nhu ciu tu loi, mong muén duogc co thu nhip tir viée xé doi,
cap dat ban cho nguoi khac

Nguoi dan va co quan quan Iy ¢ co s& chua ndm duoc dy du cac quy dinh
cua phap luat vé viéc bao vé mdi truong thong qua céc chi s6 bui, cac yéu cau
nhirng noi khai thac tai nguyén thién nhién.

Hau qua: Dat ddi bi xé, cap, cao bang san phang. Xe chuyén chd dat lam roi
vai xung quanh cong trinh gdy bui trong khong khi, 4nh hudéng stic khoe nguoi
dan. D6i bi cao sach, bang phiang giy x6i mon nhimng noi dit thip; gay anh huong
moi trudng séng tu nhién cua hé thuc vat.

19.4. Nguyén tic xi Iy tinh huong
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Xt Iy dung quy dinh d6i v6i hanh vi xé d6i, cap dat, khong che chan cong
trinh khi thuc hién viéc 1dy dat

Tién hanh kiém tra cong trinh, yéu cau ong H hoan thién cac gidy phép khai
thac d6i v6i cong trinh ddng thoi co bién phap danh gia tic dong moi trudng khi
thuc hién cac hinh thure khai thac, tranh anh huong dén cuode séng binh thudng cua
nguoi dan.

19.5. Cdn cir chinh tri, phap 1y, thue tién

Luat Dat dai ndm 2013.

Luat Bao vé& Moi truong nam 2014

Piéu 20 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cua Chinh Phu quy
dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao v¢ moi truong.

Luat khai thac khoang san 2010

Piéu 41 Nghi dinh 36/2020/ND-CP cta Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudce va khoang san.

Thong tu s& 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 ciia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bo sung mot sb diéu cua cac thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat dat dai.

19.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Giai quyét dat diém khiéu nai nguoi dan vé viéc khai thac dat cua ong H.
Ong H muén khai thac dat phai c6 gidy phép va thuc hién theo ding gidy phép cua
co quan c6 tham quyén. Khi khai thac va van chuyén phai tuan thu cac quy dinh vé
viéc khai thac khoang san va quy dinh vé bao vé méi trudng.

19.7. Phuong huéng gidi quyét tinh huong, huwong khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Tién hanh kiém tra diém khai thac dat ciia 6ng H. Néu c6 gidy phép thi kiém
tra noi dung thyc hién va gidy phép thuc hién c6 tring lap nodi dung khong; Co
hang muc nao 6ng H khai thac trai phép hay khong?

Néu khong c6 gidy phép hodc sai phép thi tam ding céng trinh cho két qua

xtr Iy. Néu vi pham céc quy dinh vé khai thac thi tiy timg muc d6 c6 thé xir phat vi
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pham hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sy. Bén canh d6 c6 thé ap dung
cac bién phap xur Iy bd sung nhu 1a khoi phuc hién trang ban dau.

20.  Tinh hudng 20

20.1. Mé td tinh hudng

Ngay 15/12/2020, nhitng ho dan xung quanh nha ba B cung ding tén ky don
t6 cao ba B vé viéc hanh nghé mé tin di doan, c6 du hiéu vi pham phap luat, truc
lgi bat chinh tai nha nhu: hoat dong mé tin di doan, boi toan déng et (nhiéu nguoi
mé tin dén nha ba B kham chita bénh véi hinh thirc cau hdn, cau vong va dugc ba
B cho uéng céc loai nude, thude, bua theo kiéu mé tin, khong c6 co s¢ khoa hoc,
nhiéu bénh nhan vi qua mé tin, di tin tuéng va tu nguyén biéu tién va dang 18
cung, bai cau vong, ciu hén...); tu tap dong nguoi, lam méat an ninh trat ty anh
huong dén doi sdng sinh hoat ctia ngudi dan chung quanh va phong trao “Toan dan
doan két xay dung doi song vin hoa” tai khu déan cu;

20.2. Phan tich finh huong

Tu do tin ngudng, t6n gido 1a mot quyén nhan than co ban ciia cong dan
cling dugc dé cap trong B9 luat Dan sy, dugc bao vé bé‘mg phap luat va duogc cu thé
hoa trong cac van ban quy pham phap luat ngay cang & mirc d6 cao hon, hoan
thién hon. Thyc trang hoat dong vé tu do tin ngudng va mé tin di doan ludn dién
bién phuc tap trén dia ban dang dién bién hét sirc phuc tap va hoat dong len 16
trong cac khu dan cu. Thuc té d& nhan thay 1a “phuong phap chita bénh” ciia ba B
trong tinh huéng khong chi khong c6 cin ctr khoa hoc ma con rat nguy hiém cho
suc khéo, tinh mang cua bénh nhan, vi pham cac quy dinh vé tu do tin nguong, ton
giao; quy dinh vé kham, chita bénh; quy dinh vé an ninh, trat ty xa hoi.

20.3 Xac dinh nguyén nhdn va hau qua

Nguyén nhan : Céng tac quan Iy nha nuéc vé ton gido, tu do tin ngudng,
hanh nghé y duoc cé noi con budng long, dan dén hién tugng mé tin di doan, chira

bénh trai phép gay mét trat tu trén dia ban dan cu.
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Cong tac kiém tra, nhic nhé, gido duc, xtr Iy vi pham vé tu do tin ngudng
clia co quan chtic ning c6 noi, co lic chua kién quyét, triét dé, nén cac thiy boi
toan, dong bong “y lai” van ngang nhién hoat dong va bat chap du luan xa hoi.

Cong tac quan 1y kiém tra, ndm bét dia ban ctia Cong an khu vuc va T6 dan
phé thiéu sau sat, chua huéng dan, gido duc, nhic nhé kip thoi dé nguoi dan nhan
thirc duoc trach nhiém cua minh trong vi¢c chép hanh duong 161, chu truong, chinh
sach ctia nha nuéc vé ty do tin ngudng, tir d6 lam anh huong dén doi sdng sinh
hoat ctia ngudi dan chung quanh va phong trao “Toan dan doan két xdy dung doi
séng van hoa” tai khu dan cu.

Hdu qua: tinh trang mat trat tu, an toan xa hoi trong cOng déng; co suy mé
tin ddng bong, gay ton hai, nguy hiém cho tinh mang, stc khoe, tién bac ctia ngudi
dan nhe da, ca tin.

20.4 Nguyén tdc xi Iy tinh huong

Xt Iy dit diém dé chdm dat hanh vi sai trai, mé tin, gy hau qua cho xa hoi
dcua ba B; bam bao duoc cudc séng 6n dinh, binh thuong cta cac hd gia dinh xung
quanh nha ba B

20.5 Can cir chinh tri, phap 1y, thuc tién

Luat Kham bénh, chira bénh ngay 23 thang 11 ndm 2009.

Luét Dugc ngay 14 thang 6 ndm 2005.

Piéu 9, diéu 11 Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

Piéu 5 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh va trat ty, an toan xa hoi,
phong, chdng té nan xa hoi; phong chay va chita chay; phong, chéng bao lyc gia
dinh.

20.6  Muc tiéu gidi quyét tinh hudng

Lap lai trat tu ky cuong trén linh vuc ton gido, tin ngudng, bai trir mé tin di
doan; vira gido duc, vira thuyét phuc vira kién quyét xur 1y cac hanh vi vi pham,

gilip nguoi dan c6 nhan thirc, hiéu biét va chap hanh dung chua truong, duong 161,
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chinh sach ciia Pang va nha nudc vé ton gido, tin ngudng, déng thoi nhan thic va
hiéu biét dugc tu tuong nhéat quan, xuyén sudt ciia Pang va Nha nudc Viét Nam 1a
t6n trong quyén tu do tin ngudng, ton gido clia nhan dan.

Xtr Iy dut diém yéu cau Ba B chap hanh va thyc hién tot nghia vu cong dan,
giit gin va phat huy ban sic van hoa dan toc, x6a bd tu tuéng mé tin di doan, dong
bong, boi toan, bao dam trat ty an toan xa hoi.

Pam bao 6n dinh an ninh trat ty caa khu vuc, dia phuong.

20.7 Phuwong hudng gidi quyét tinh huong, huwdng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Bude 1: UBND x4 Y tién hanh kiém tra, 1ap bién ban vi pham hanh chinh
doi véi Ba B,

Budc 2: Moi Ba B dén vian phong UBND xi Y lam viéc dé xac dinh 15i vi
pham, lang nghe ba B trinh bay ¥ kién va bo sung gidy to lién quan (néu co).

Budc 3: Lap bao cdo dé xuat UBND x3 Y ra quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh.

Budc 4: Can ctr vao bién ban vi pham, Chu tich UBND xa Y ban hanh quyét
dinh xtr phat hanh chinh.

Budc 5: Trién khai quyét dinh xir phat hanh chinh, phéi hop véi Chinh
quyén dia phuong theo ddi qua trinh chap hanh quyét dinh cua duong su.

21.Tinh huodng 21

21.1. M6 td tinh huéng

Ngay 10/10/2020, UBND xa A ban hanh quyét dinh giai téa tuyén duong B
thudc ap C dé 1am tuyén duong giao thong noéng thén do Chi tich UBND xa lam
treong ban dé ban giao mit bang cho don vi thi céng nang cip nhua héa tuyén
duong néu trén. UBND xa xay dung ké hoach, chi dao to chire hop dan thong qua
phuong an giai toa mit bang: Nha nudc hd tro vén dé nang cap va nhya héa tuyén
duong, nhan dan hién dat, cdy cbi, hoa mau noi c6 tuyén duong di qua. Sau khi
xay dung ké hoach, Ban van dong da phéi hop véi cac nganh, doan thé xa va ban

van dong 4p C to chirc moi 20 ho déan lién quan to chire hop dé thong qua ké hoach
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giai toa. Do tuyén dudng B ¢6 tim quan trong ddi véi viéc phat trién kinh té-xa hoi
cua dia phuong, khi Ban van dong thong qua ké hoach gidi toa, noi 10 muc dich,
yéu cau, tAm quan trong ctia cong trinh sau khi nhyua hoa. Két qua c6 18/20 ho dan
c6 lién quan ddng ¥ san sang hién dat dé tién hanh cong trinh. Hai ho con lai khong
ddng ¥ va doi boi thuong, néu khong s& khiéu nai 1én cap trén. Theo quy dinh sau
khi thong qua ké hoach phai c6 100% ho dan nam trong ving dy an thong nhat
moi tién hanh thuc hién. Trong truong hop ndy van con 02 ho khong dong ¥,
nhung néu khéng kip thoi giai quyét viée giai toa thi cong trinh s& khong thue hién
dugc, anh huong dén qua trinh xay dung va phat trién cua dia phuong. Trude tinh
huéng nay, 1anh dao dia phuong giai quyét nhu thé nao?

21.2. Phan tich finh huong

Tinh hudng trén lién quan dén chu truong giai phong mit bang, nang cap
cong trinh giao thdng ndng thon. Trong quéa trinh thyc hién, khi lay y kién, c6 2/20
h6 khéng dong tinh. Mau chét van dé 1a UBND x4 A chua thuc hién dung quy
dinh sau khi théng qua ké hoach phai c6 100% ho dan nam trong ving dy an théng
nhat méi tién hanh thyc hién. Pay 1a mau chdt tinh hudng can thao g&. Tinh hudng
trén lién quan dén k¥ nang t6 chure thuc hién quyét dinh cia nguoi can bd 1anh dao,
quan 1y, dua trén céac 1y do sau: UBND x4 A thanh 1ap Ban van dong giai toa tuyén
duong B thudce 4p C do Chu tich UBND x4 lam trudng ban dé ban giao mit bang
cho don vi thi cong ning cip nhua hoa tuyén duong nhung khong thu thap day du
thong tin, chua léng nghe thong tin tir dan, chua thuc hién tdt vai trd van dong su
d6ng thuan ctia nhan dan trudc khi to chuc 1y y kién nhan dan. Tir d6 tinh hubng
trén da co xay ra.

21.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua

- Nguyén nhan: Chua dugc su déng thuan 100% cua nguoi dan

Chinh quyén va doan thé dia phuong chua lam t6t cong tac van dong sy dong
thuén ctia ngudi dan trude khi ra quyét dinh va t6 chirc 1ay ¥ kién cua nhéan dan.

Hai ho dan khong dong v hién dét, doi bdi thuong.

- Hau qua:
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V6i tinh hudng trén, lanh dao dia phuong phai kip thoi giai quyét, néu
khong s& dan dén hai hau qua sau:

Mot 14, 02 hd dan khong déng v hién dat s& khiéu kién 1én cép trén, anh
huong dén uy tin, hoat dong cta chinh quyén, doan thé nhan dan dia phuong.

Hai 13, néu thoa thuan dén bu cho 02 hd dan nay thi cac hd dan khéc ciling c6
thé yéu cau dén bu, lam phat sinh chi phi ngoai ké hoach dur toan.

Ba 13, néu quyét dinh khong duoc thuc hién, cong trinh s€ cham trién khai
anh huéng dén tién do6 thi cong va qua trinh phat trién cua dia phuong.

21.4. Nguyén tac xi Iy tinh huéng

Xt 1y tinh huéng nhanh chong, kip thoi, ding quy dinh, dam bao hop 1y,
hop tinh giira quyén va loi ich giita ca nhan va tap thé, cong ddng trach nhiém xay
dung va phat trién cta dia phuong.

21.5. Can cir chinh tri, phdp Iy, thuc tién

Can ctr Diéu 62 Thu hoi dat dé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich quéc gia,
cong cong, Picu 63. Can clr thu hoéi dat vi myc dich quéc phong, an ninh; phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong; Piéu 66. Tham quyén thu hoi
dat ciia Luat dat dai 2013, ngay 29 thang 11 nam 2013 ctia Qudc hoi khoa XII1.

Thong tu sé 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 ctia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bo sung mot sb diéu cua cac thong tu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Luat dat dai.

21.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

bam bao du an nhyua hoa tuyén duong B, xa A dugc thyc hién dung tién do,
ké hoach da dé ra.

Van dong 02 ho dan & 4p C ddng ¥ hién dit 1am duong, khong dé tinh trang
khong dong thuan, anh hudng tién do thi cong tuyén dudng va khiéu kién vuot cap.

21.7. Phirong huéng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

- Phwong hwéng gidi quyét tinh huong:
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+ Lanh dao UBND x3 A nam lai thong tin, kiém tra thong tin, dac biét kiém
tra xem dan c6 nim duoc chu truong giai toa tuyén duong B thudc ap C dé ban giao
mit bang cho don vi thi cong nang cap nhira hoa tuyén duong khong. Néu dan chua
nam hodc nam nhung chua thong, lanh dao dija phuong phai giai thich dé dan hiéu.

+ Lanh dao UBND xa A, chi dao Ban van dong giai toa tuyén dudng B phdi
hop cung ban van dong ép C tiép tuc van dong 02 ho dan khong déng tinh theo du
an. Néu van dong nhung 02 ho dan nay khéng ddng tinh phai tim hiéu nguyén
nhan, ho c6 nhiing yéu cau gi, ¢6 hop 1y hay khong? Phuong an xt Iy nay nén giai
quyét nhanh chong, dung luat, hop tinh hop 1y. Lanh dao UBND x3 A can hudng
dén muc tiéu, giai phap thuyét phuc 02 ho nay dong tinh hién dat, dam bao tién do
thi cong cong trinh nhya héa duong nong thon tai dia phuong, phuc vu muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi, vi loi ich cong dong dan cu cua dja phuong.

V61 phuong an nay s€ xay ra hai hudng:

+ Néu 02 ho dan nay tiép tuc khong ddng tinh, mot 1an nira Ban van dong
cua xa tiép tuc phéi hop véi ny ban Mit tran T quéc xa, H01 Nong dan, Ho1 Lién
hiép Phu nit x3 va Ban quan 1y 4p moi 02 ho dan nay lam viéc, trao ddi, van dong
thuyét phuc.

+ Néu hai ho nay kién quyét khong chap hanh, bién phap cudi cing 13 thong
tin cac van ban, quy dinh vé vin dé giai phong mit bang, dong thoi dé nghi cap
trén hd trg. Chu tich UBND x3 A cha dong bao cao nhanh vé UBND cép huyén
xem xét, cho y kién giai quyét.

* Quy trinh giai quyét tinh huéng duogc thuc hién nhu sau:

- Bu6c 1: Nam lai thong tin, kiém tra quy trinh ra quyét dinh.

- Budc 2: Tim nguyén nhan cta tinh hudng, nhat 13 hai ho dan khong dong tinh.

- Budc 3: To chire luc luong, phan cong nhiém vu. Chi ¥y UBND xa nén
phéi hop v6i doan thé, can bd dia chinh, moi nhitng ngudi dan ¢ uy tin tham gia
va tién hanh ting budc.

- Budc 4: T6 chire tuyén truyén, thuyét phuc hai ho dan trén vé nhimg vin

ban phép 1y lién quan, day 1a khau can quan tim.
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- Budc 5: Kién nghi UBND huyén vé cac van dé can giai quyét (néu hai ho
dan khong dong tinh).

- Budc 6: Béo cdo két qua, khic phuc hiu qua, tong két rat kinh nghiém.

- Huéng khdc phuc:

+ Trude khi ban hanh quyét dinh cin chi dao Ban quan 1y ap C, t6 chirc hop
dan, lay y kién vé su dong thudn cta nhan dén.

+ Thong tin rong rai dén nhan dan vé cac chu truong, duong 16i, cac quyét
dinh lién quan dén quyén va loi ich chinh dang cua ngudi dan dugc hudng loi tir
du an, vi loi ich chinh dang ctua cong déng dan sinh va chu truong phat trién kinh
té, x4 hoi cua dia phuong.

+ Chu trong thuc hién tét cong tac tuyén truyén, thuyét phuc nhan dén, cac
vu viéc khiéu nai phai dugc thong tin dén ngudi dan trong xi bang cac hinh thic
nhu: Hop t6 nhan dan tu quan, thong bao trén dai phat thanh. Can xac dinh o vai
tro, y nghia, tim quan trong ctia cong tac tuyén truyén, thuyét phuc nham muc dich
thong tin do nguo1 dan duoc rd va tao su déng thuan trong xa hoi.

+ Lanh dao UBND x3 A can chu ¥ quan tdm thuc hién dung quy dinh cua
nha nuéc khi trién khai, thuc thi mot chuong trinh, ké hoach dé ra. Phat huy quyén
dan chu trong nhan dan.

- T6 chikc rut kinh nghiém:

Khi to chirc thyc hién mot quyét dinh co lién quan dén ngudi dan thi cong
tac van dong, thuyét phuc 1a hét stc quan trong, doi hoéi ngudi 1anh dao phai co
nhimg phan doan, phai co cong tac phdi hop kip thoi ddi voi cac nganh, doan thé
co lién quan thi viéc td6 chuc thuc hién céc quyét dinh moi1 ¢6 hi€u qua cao nhat.
Chinh quyén dia phuong nén xem phuong an giai quyét 1a kinh nghiém cho lanh
dao dia phuong trong qua trinh 1anh dao sau nay.

22. Tinh hudng 22

22.1.Mé td tinh hudng

Khu dat ¢ dia ban UBND x3 X dugc quy hoach dé xdy dung truong hoc.

Tién d6 thuc hién, phuwong an dén bu, hd tro giai phong mit bang, tai dinh cu,...cho
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nhan dan trong khu vuc d3 duoc UBND x3 cong khai thong qua Truong ap, T
treong t6 nhan dan tu quan dé thong bao dén nhan dan. Ho gia dinh 6ng Nguyén
Vin A nam trong khu vuc bi giai téa nhung ong A khoéng nam thong tin trén, do
vao ngay hop to nhan dan tu quan 6ng khong tham du nén khong biét. Ngay sau
d6, ong A dén tru s UBND x3 X dé xem thong tin vé viéc trén nhung & day khong
c6 niém yét thong bao vé ndi dung nay. Ong A d3 lam don khiéu nai dén UBND xa
yéu ciu xem xét, giai quyét. Voi tinh hubng nay, lanh dao dia phuong, Chu tich
UBND x4 s& xur Iy nhu thé nao?

22.2. Phan tich finh huong

Mot trong nhiing tinh hudng lién quan dén dén bu, giai téa do ong A khong
du hop t6 nhan dan tu quan nén 6ng khong nim dugc thong tin cude hop va ong
khong c6 co hoi dé phat biéu y kién cia minh. Lanh dao dia phuong khong niém
yét thong bao lién quan dén viéc giai toa nén ngudi dan kho tiép can dugc thong
tin, dan dén viéc khiéu nai.

22.3. Xac dinh nguyén nhan va hdau qua

- Nguyén nhan: K¥ niang nim bat thong tin, trién khai, xir 1y thong tin cta
lanh dao dia phuong, trudng ap, to trudng to tu quan con han ché; chua trién khai
mot cach day du yéu cau, théng tin dén nguoi dan.

UBND x3 X da thuc hién chua ddy da quy trinh cong khai quy hoach, dén
bu, giai phong mit bang theo quy dinh ctia Chinh phii nhu: Thong bao cong khai
du 4n chua dén timg ngudi dan, khong co niém yét cong khai & tru so xa.

Truéng ap va to dan phd chua 1am hét trach nhiém nhu: H6 6ng A nam
trong pham vi giai téa, khi ong khong c6 mat trong cudc hop T6 nhan dan tu quan
(NDTQ) nhung Tb truéng t6 NDTQ van td chirc hop, tir 36 6ng A khong thong
hiéu su viéc nén xay ra tinh hudng trén.

- Hau qua:

Hau qua Ho gia dinh 6ng A khéng nim rd thong tin, s& kho cho viéc dong
thuan khi di doi sau nay. Ky niang thu thap va xir Iy thong tin chua dén noi, lanh

dao dia phuwong chua thyc hién day du quy trinh cong khai, minh bach dé ngudi
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dan duoc thuc hién cac quyén: Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra... 1am anh
huong truc tiép dén quyén ctia dan vé loi ich, tinh than, tinh cam,...d& din dén hau
qua mau thuan, khong dong thuan giita dan véi chinh quyén dia phuong.

22.4. Nguyén tac xi Iy tinh huéng

Xt 1y tinh hudng nhanh chéng, kip thoi, ding quy dinh, dam bao hop 1,
hop tinh giita quyén va loi ich ciia nhan déan.

22.5. Can cir chinh tri, phdp Iy, thuc tién

- Can ctr Diéu 62 Thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc
gia, cong cong, Pidu 63. Can cr thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qubc gia, cong cong; Piéu 66. Tham quyén thu hoi
dat ciia Luat dat dai 2013, ngay 29 thang 11 nam 2013 ctia Qudc hoi khoa XII1.

- Nghi dinh 47/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 cia Chinh phu quy dinh vé bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat.

Thong tu sé 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 ciia Bo Tai Nguyén va
Moi truong vé sira d6i, bo sung mot s diéu ciia cac thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat dat dai.

22.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Trién khai thyc hién tot phuong an giai téa, dén bu, dam bao thuc hién tién
d6 thi cong cong trinh xay dung trudong hoc theo ké hoach da dé ra.

Giai quyét, thong tin day du, kip thoi vé du 4n va phuong 4n giai toa, dén bu
d6i voi ho gia dinh 6ng Nguyén Vian A.

22.7. Phuong hwéng gidi quyét tinh huong, hwéng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho can b¢ lanh dao quan ly ccfp co' SO.

- Phuong hwéng gidi quyét tinh hudng:

Khi nhan dugc don khiéu nai, Chu tich UBND xa X tién hanh:

- Trinh Pang tiy va HDND x4 ban bac cach giai quyét.

- Chu tich UBND xi X moi Trudng 4p va To trudng t6 NDTQ hop dé 1am

rd thong tin trén.
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- Moi gia dinh 6ng A dén thong bao cho 6ng biét toan bd nodi dung quy
hoach, khu vuc giai téa dén bu, ¢6 hd ong nam trong khu vuc giai tdéa va van dong
ong cung gia dinh chip hanh chu truong trén. Néu ho 6ng khong dong v voi chi
treong, 1anh dao dia phuong tiép tuc dé ra phuong an xir 1y theo quy dinh dé tién
do dén bu, giai tda va cong trinh thi cong dat ké hoach dé ra.

- Huéng khdc phuc:

Qua su viéc trén lanh dao xa X can khéc phuc nhiing tdn tai sau trong qua
trinh 1anh dao, quan 1y nhu:

- Trudce khi ¢6 chu truong giai toa: Chi dao chinh quyén dia phuong, truong
ap, To truong to6 NDTQ hop dan, thong tin day du, kip thoi chi truong vé quy
hoach, giai tda, xay dung cong trinh.

- Sau khi c¢6 chu truong giai toa tiép tuc to chirc hop dan, trién khai, thong
tin ddy di dén nhan dan vé chu truong, phuong an giai toa, dén bu, tién do trién
khai thuc hién cong trinh dé léy sy dong thuan cua toan dan trong khu vuc dy an.

- Nam chac thong tin nhiing trudng hop ngudi dan khong tham du cude hop;
chi dao t6 dan cu ty quan phai truc tiép thong tin day du, kip thoi dén ngudi timg
nguoi din, dam bao 100% ngudi dan biét rd chu truong va dong thuan véi chu
treong cua chinh quyén dia phuong.

- Chu tich UBND xa tiép tuc chi dao trién khai cac ndi dung chua duoc
trién khai 1am thong sudt trong dan.

- Chi dao niém yét cong khai quy hoach (c6 ban d6 quy hoach) theo quy
dinh cia Chinh phu.

- T6 chikc rit kinh nghiém:

+ Chinh quyén dja phuong cin quan tim md rong mang ludi tuyén truyén
trong dan nhitng théng tin vé nhiing chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc,
nhing viéc co lién quan dén doi sdng, loi ich ctia dan déu phai cong khai day du,

ding dia chi va dén noi dén chon cho dan thong suot.
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+ Lanh dao dia phuong can thuc hién tdt vai tro kiém tra, giam sat, nam chéc
thong tin vé qua trinh td chirc thue hién nhiém vy cta cép dudi dé o6 chi dao va co
hudng giai quyét kip thoi.

+ Véi Cha tich UBND x4 phai cha ¥ dén viéc cung cap thong tin, niém yét,
cong khai, minh bach tai try s& va thong tin rong rai dén nhan dan théng qua cac
kénh truc tiép hop dén, tuyén truyén, trién khai qua dai phat thanh. ..

23.Tinh hudng 23

23.1.Mé td tinh hudng

Cubdi nam 2020, ldnh dao x3 A thong nhit ban hanh quyét dinh binh xét ho
ngheo va tién hanh to chirc binh xét ho nghéo theo quy dinh. Pén ngay 26 thang 01
nam 2021, tai 4p 1 va 4p 3 ¢6 07 ho dan khong thude dién duoc xét, ho da kéo dén
Uy ban nhan dan xi khiéu nai viéc binh xét ho nghéo chua dung luat, khong dan
cht va khong cong bang véi Iy do 7 gia dinh nay c6 hoan canh rat kho khan nhung
khong duoc hudng chinh sach ho nghéo, con nhitng hd co diéu kién kinh té kha
hon lai dugc. Ngay 03 thang 02 nam 2021, UBND xa da 1ap doan cong tac, kiém
tra cong tac binh xét ho nghéo tai ap 1 va ap 3. Két luan ctia UBND x4 13 viéc binh
x€t hd ngheéo cuia 07 ho trén do lanh dao dia phuong qua tin vao tham muu, chua
nim sat tinh hinh thyc t& nén ra quyét dinh cong nhan ho nghéo chua thyc sy cong
bang, vi thé méi xay ra tinh trang bo sot 07 hd nghéo. Su phan anh cta ba con 1a ¢o
co s&, UBND xi nhan thiéu sot da khong kiém tra k¥ va huaa sé& quan tdm hd trg
kinh té d6i voi gia dinh 07 ho dan trén trong thoi gian téi. 07 ho dan trén da dé
nghi lanh dao dia phuong nén xem xét lai cac ho ngheo da dugc cong nhén, vi
quyét dinh ban hanh c6 nhiing gia dinh c6 diéu kién kinh té nam ngoai dbi tuong
dugc xét (03 ho, trong d6 c6 01 hd c6 ho hang véi bi thu chi bo kiém trudng ap 3).

Véi tinh hudng nay, Chu tich UBND x4 A s& giai quyét nhu thé nao?

23.2. Phdn tich tinh huéng

Pay 1a tinh hudng xay ra lién quan dén viéc binh xét ho nghéo chua dung
luat, khong dan chi va khong cong bang. Theo tinh huéng mé ta 14 sau khi binh

xét ho ngheo c6 7 ho thuc sy nghéo nhung khong duoc xét, trong khi do cé 3 ho
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nam ngoai d6i twong, khic miac cta tinh huéng lién quan dén 1/3 ho d6 co 01
ngudi 1a ngudi than cua Bi thu chi bo ap 3. Vi vay day chinh 13 mAu chdt cua tinh
hudng can dugc xem xét, giai quyét dam bao 6n dinh tinh than, tinh cam, niém tin
ctia nhan dan.

23.3. Xac dinh nguyén nhan va hdau qua

- Nguyén nhan: Su tac dong bai yéu td tinh cam ca nhan trong qua trinh thuc
hién nhiém vy, binh xét h§ nghéo.

Lanh dao 4p 1 va 4p 3 chua cong tam, khach quan trong binh xét ho nghéo
dan dén sy birc xtc trong nhan dan.

Lanh dao UBND x4 vi qua tin vao tham muu, thiéu thu thap thong tin, thiéu
khau quan 1y sat sao qué trinh binh xét; thiéu nim thong tin ngay sau khi binh xét,
khi 7 ho dan khiéu nai lac d6 chinh quyén dia phuong cho nam lai thong tin thi
quyét dinh d4 ban hanh.

- Hdu qua:

Pay 1a tinh huéng kha nhay cam, vi né lién quan dén quyén va loi ich cia
nhan dan. Néu chii quan, khong cong tam, khach quan trong qua trinh binh xét, anh
huong dén quyén loi va giy birc xtic trong nhan dan sé& tac dong dén yéu té tam 1y,
tu tudng, niém tin ctia nhan dan, nhat 1a trong truong hop lién quan dén ngudi than
cua can b khi tham gia binh xét.

Véi lanh dao dia phuong can nhanh chéng giai quyét dé co hudng xir 1y kip
thoi, cong bang, khach quan. Tranh truong hop tao du luan trong nhan dan khi tinh
hubng khong giai quyét thoa dang.

23.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh hudng nhanh chéng, kip thoi, ding quy dinh, dam bao hop 1y,
hop tinh, cong tdm, khach quan trong qua trinh thyc thi nhiém vuy.

23.5. Can cir chinh tri, phdp Iy, thuc tién

- Quyét dinh 59/20215/QD-TTg, ngay 19/11/2015 ctia Thi tuéng Chinh phu vé
viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016 - 2020.
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- Thong tu sd 17/2016/TT-BLDTBXH ngay 28/6/2016 va Thong tu sb
14/2018/TT-BLDTBXH ngay 26/9/2018 cia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi sira d6i, b sung mot sd diéu ciia Thong tu s6 17/2016/TT-BLDTBXH ngay 28
thang 6 nam 2016 vé viéc hudng dan quy trinh ra soat ho nghéo, ho cin nghéo
hang nam theo chuan nghéo tiép cin da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.

- Nghi dinh 07/2021/ND-CP, ngay 27/01/2021 cua Chinh pha quy dinh vé
chuén nghéo da chiéu.

23.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng

Dam bao qua trinh binh xét h¢ ngheo hang ndm theo quy dinh.

Pam bao giai quyét cong tam, khach quan, cong bang, ding quy dinh binh
xét ho nghéo tai 2 4p 1 va ap 3, tranh giy birc xtc, du luan khong t6t, anh hudng
uy tin cta can bd va chinh quyén dia phuong.

23.7. Phuwong huéng gidi quyét tinh huéng, huéng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

- Phwong huéng gidi quyét tinh huéng:

Pé giai quyét tinh hudng nay, Chil tich UBND x4 A phai xem cong tic giam
ngheo 1a mot trong nhitng nhi¢ém vu trong tam cua viéc thyc hién nghi quyét cua
Dang bo xa.

Quy trinh giai quyét tinh hudng:

- Chu tich UBND x3 A moi 07 ho déan cta 4p 1 va ap 3 hop va ling nghe
cac ho dan nay trinh bay tAm tu, nguyén vong cua ho. Khoi goi dé ho bay to nhiing
blrc xuc cua minh va chu tich xa A ghi nhan nhitng thong tin trén. Luu y: khong
danh gia ding sai ma lam cho moi ngudi dan an 10ng bang cach ghi nhan nhing y
kién, kién nghi cta ho, sau d6 Chu tich UBND xa A xac minh thong tin trén trong
thdi gian som nhat.

- Chu tich UBND x4 t6 chirc cudc hop khan truong cua Ban chi dao giam
nghéo cua xi. Thanh phan phai c6 Truéng ap 1 va dp 3 voi ndi dung dé nghi xem
xét, ra soat lai viéc binh xét ho nghéo cho 07 truong hop hd nghéo 2 ap khiéu nai.

- Chit tich x4 A can néu rd viéc 1am chua phit hop sau khi binh xét ho nghéo nhur:
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+ Viéc binh xét ho nghéo ctia xa A khong ding quy trinh, thiéu bude ra soat
ddi tuong;

+ Khi binh xét ho ngheo, ban chi dao khéng dua ra t6 nhan dan tu quan dé
hop xét va biéu quyét ctia ngudi dan trong to;

+ Thanh vién ban chi dao giam nghéo cta xa khong bam sat dia ban hd trg
viéc binh xét (khi xét ho ngheéo ban chi dao xa can c6 phan cong timg dong chi dén
dia ban 4p hd trg):

+ Trach nhiém cta dong chi trudng ban khong chi dao sau sat, thiéu kiém tra
nhéc nhd.

+ Khi binh nghi xong, khong niém yét danh sach tai try so 4p, x4 nén ngudi
dan thiéu thong tin trong viéc binh xét ho nghéo dan dén khiéu kién.

- Sau khi 13p doan kiém tra ndm rd sy viéc trén, va qua cudc hop cung Ban
chi dao giam nghéo cua x4, UBND x4 nhan thiéu sot dd khong kiém tra k§ va co y
bao 07 ho dan chinh quyén dia phuong s& quan tdm hd tro cho céc gia dinh trén
thoi gian toi. Nam sau s& dua vao quy trinh ra soat lai néu 07 ho nay chua vuot qua
kho khan.

- Trong truong hop, néu viée binh xét co thé to chirc xem xét lai, thi cac hd
dan khong nam trong dién dugc xét ( nhu ¥ kién phan anh cta dan), phai loai cac
hé nay ra khoi danh sach va lay y kién dan mot 1an nita truong hop ctia 07 ho dan
trén, sau d6 bao cdo bd sung danh sach vé cap trén.

- T6 chitc hop rut kinh nghiém d6i véi vai trd Bi thu chi bo dong thoi 1a
trudng ap trong viéc binh xét ho nghéo nhung tham muu chua dén noi, dén chon,
c6 yéu to gia dinh ngudi than. Vi thé Ban chi dao giam nghéo xa bao cdo 1én dang
iy x4 xem xét cho ¥ kién kiém diém trudc dan; dé nghi dua 03 ho khéng dung d6i
tuong ho nghéo ra khoi danh sach phé duyét, thu hoi s6 hd nghéo ciia 03 ho trén;
bd sung danh sach hd nghéo theo dung ddi twong quy dinh, tranh birc xuc trong
nhan dan.

- Huéng khdc phuc:

Chu tich UBND x3 ra soat, theo ddi chi dao chit ché ve:
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+ Cong tac hd tro d6i voi 07 ho nghéo nhu di hira.

+ Ban chi dao gidam nghé¢o xa ghi nhan danh sach cua 07 h§ nghéo nay va
lwu ¥ cho viée binh xét ho nghéo nim sau. Trong truong hop cé thé xem xét, diéu
chinh bd sung kip thoi danh sach 07 ho dan nay thi Chu tich UBND x4 nén xem
xét viéc khic phuc sai sot khi binh xét, nham kip thoi giai quyét nhiing birc xtic tir
trong dan.

+ T chuc kiém diém trudc dan dbi véi dong chi Bi thu chi bd dong thoi 1a
truong ap dé ngudi than, khong thude déi tugng giam nghéo vao danh sach trong
thoi gian sGm nhét.

+ Thuc hién viéc dua 03 ho khong ding doi tuong ngheo ra khoi danh sach
phé duyét, sau khi thuc hién phai thong bao cho dan noi ddy nim. Cha y: Viéc
thong bao phai khéo 1éo, néu khong xay ra mau thuin cua dan cu noi ddy vé6i 3 ho
dan bi dua ra khoi danh sach binh xét.

+ Hoan thanh bién ban, thi tuc qua trinh xt 1y tinh huéng bao cdo qua Péang uy.

+ Ban chi dao gidm nghéo xa ra lai danh sach cac hd dugc binh xét gidm
ngheo cua cac ap khac, tiép tuc ndm du ludn tir quin chung qua viéc binh xét cac
ho nghéo trén dia ban xem c6 trudng hop nao nhu tinh hudng da xay ra hay khong
dé kip thoi khac phuc, giai quyét. Tranh truong hop ap nay thay ap khac c6 ho
duoc hd tro, ép khac tiép tuc so bi...

- T6 chite rit kinh nghiém:

+ Lanh dao dia phuwong nhan khuyét diém trong viéc chua thyuc hién tbt vai
tro kiém tra, gidm sat.

+ Ban Chi dao giam nghéo xa can thuc hién t6t vai tro trién khai, huéng dan
quy trinh binh xét; bam sat dia ban phu trach, thuc hién nghiém tac vi¢c ra soat dbi
tuong theo quy dinh.

+ Bi thu chi bd dong thoi 13 truong ap chwa lam hét nhiém vy cta minh, tir
d6 dan dén nhimng sai pham trén, nghiém tic nhan khuyét diém va rat kinh nghiém
trong qué trinh thyc hién nhi¢m vu dugc giao.

24.Tinh hudng 24
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24.1.M6 td tinh hudng

Chi M dén UBND x4 H dé lam thii tuc dang ky khai sinh cho con. Qua kiém
tra hd so gidy to, cong chirc Tu phap - Ho tich khong thay c6 Gidy chimg nhan két
hén. Theo trinh bay cua chi M, chi chua 1ap gia dinh nén khéng c6 Gidy chimg
nhén ding ky két hon. Tuy nhién, cong chic Tu phap - ho tich van khong nhan hd
so vi thiéu Gidy chimg nhan két hon. Chi M giri don khiéu nai 1én Cha tich UBND
x& H. Trong tinh hudng nay, Cha tich UBND x4 xur 1y nhu thé nao?

24.2. Phan tich tinh huéng

Tinh huéng lién quan dén thu tuc khai sinh cho tré, can b tu phap - ho tich
chua nghién ctru ki quy dinh ctia Luat Ho tich va huéng dan thi hanh luat ho tich
nén dan dén viéc khiéu nai khong dang co, 1am anh huong dén uy tin, ning luc
thuc thi cong vu ctia cong chirc xa.

24.3. Xac dinh nguyén nhan va hdau qua

- Nguyén nhan: Ning luc, k¥ niang giai quyét tinh hudng cua cong chuc tu
phap - ho tich con han ché.

Cong churce tu phap - ho tich xa chu quan, may moc trong 4p dung quy dinh
luat, chua nghién ctru k§ cac van ban hudng c6 lién quan vé Luat ho tich.

Chinh quyén dia phuong chua thuc hién tot cong tac dao tao, boi dudng ki
nang giai quyét tinh huéng, trién khai, tap huén, cap nhat kién thic vé Luat ho tich,
hudng dan thi hanh luat ho tich.

- Hau qua:

Anh huong dén tim tu, tinh cam cta ngudi dan ddi véi chinh quyén dia
phuong; quyén va loi ich hop phap cta cong dan.

24.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh hudng nhanh chéng, kip thoi, dung quy dinh, dam bao quyén va
loi ich hgp phap cho cong dan.

24.5. Can cir chinh tri, phap 1y, thyc tién

- Luat Ho tich 2014.

- Nghi dinh 123/2015/ND-CP huéng dan Luét Hé tich



https://luatvietnam.vn/tu-phap/luat-ho-tich-2014-91356-d1.html
https://luatvietnam.vn/tu-phap/nghi-dinh-123-2015-nd-cp-chinh-phu-100409-d1.html
https://luatvietnam.vn/tu-phap/luat-ho-tich-2014-91356-d1.html

155

24.6. Muc tiéu giai quyét tinh huong

Pam bao dung thu tuc, ddm bao quyén loi cta cong dan

Pam bao thi tuc cip gidy khai sinh va dinh danh ca nhan cho céng dan theo
quy dinh.

24.7. Phwrong huéng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

- Phuong hwéng gidi quyét tinh huong:

+ Chu tich UBND xa tiép nhén don khiéu nai cta nguoi dan

+ Yéu cau cong chirc - ho tich x4 kiém tra quy trinh, thu tuc cap gidy khai sinh
va kiém tra ho so, yéu cau ctia cong dan c6 gi thiéu sot, vudng mac so véi quy dinh.

+ Trong truong cong chirc tu phap - ho tich kiém tra, bio cio do thiéu thong
tin, hd so, yéu cau thu tuc theo quy dinh, chi dao cong chtrc - ho tich hudéng dan 15
rang, cu thé cho cong dan.

+ Nhung trong tinh hudng ndy, cong chic ho - tich di yéu cau sai quy dinh.
Cu thé nhu sau:

Tht nhét, can ct tai Pidu 13 Luét tré em. Moi tré em khi sinh ra déu co6
quyén dugc khai sinh khong ké 14 con trong gia thu hay con ngoai gia th.

Thir hai, cin ct Piéu 9 Nghi dinh s 123/2015/ND-CP, khi dang ky khai
sinh tai Uy ban nhan dan cip x4, ngudi yéu cau dang ky khai sinh ndp cac gidy to
theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 16 Luat Ho tich, bao gém:Tfy khai theo mau quy
dinh; Gidy chimg sinh cho co quan ding ky ho tich. Truong hop khong cé gidy
chtng sinh thi ndp vin ban ctiia ngudi 1am ching xac nhan vé viée sinh; néu khong
c6 ngudi 1am chimg thi phai c6 gidy cam doan vé viéc sinh; Ngoai ra, nguoi yéu
cau dang ky khai sinh phai xuét trinh ban chinh mot trong cac gidy to 1a: ho chiéu,
chting minh nhan dan, thé cin cudc cong dan hodc gidy to khac c6 dan anh va
thong tin ¢4 nhan do co quan c6 tham quyén cap, con gia tri st dung dé chimg
minh vé nhan than; Trudng hop cha, me cua tré di dang ky két hon thi con phai

xuat trinh gidy ching nhan két hon...
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Nhung trong truong hop nay, chi M chua dang ky két hon, vi vay khi ding
ky khai sinh cho con tai Uy ban nhan dan cip x4, chi M khéng phai xuét trinh gidy
dang ky két hon.

Twr nhiing can ci quy dinh trén, Chu tich UBND xa chi dao cong chic Tu
phap - Ho tich nhanh chéng hoan thanh thu tuc cdp gidy khai sinh theo quy dinh
cho cong dan.

- Huéng khdc phuc:

+ Lanh dao dia phuong thuong xuyén quan tim cong tac dio tao, boi dudng
chuyén mon, nghiép vu cho cong chirc cip xa.

+ Thuong xuyén boi dudng k¥ ning nghién ctru, giai quyét tinh hudng lién
quan dén thyc thi nhiém vu dugc giao.

+ T6 chtrc cac 10p bdi dudng, cap nhat kién thirc méi cho cong chirc chuyén mén.

- T6 chite rit kinh nghiém:

+ Kiém diém cong chirc Tu phap - ho tich da chua thyc hién tdt nhiém vu
nghién ciru van ban chuyén nganh, lién quan truc tiép dén nhiém vu thyc thi cong
vu dugc giao.

+ Lanh dao dia phuong da thiéu sot trong viéc bdi dudng, cip nhat kién
thire, k¥ nang xur 1y tinh hudng, thuc thi cong vu.

25. Tinh hudng 25

25.1.M6 ta tinh hudng

Q cu trd ¢ x3 A, do biét trén dia ban x3 A chuan bj thyc hién dy an quy
hoach khu dan cu. Q mudn biét thong tin vé viéc thuc hién dy an trén va c6 dén
phong tiép cong dan tai Uy ban nhan dan xd A yéu cau cung cdp vin ban vé viéc
phé duyét chu truong dau tu. Can bo phong tiép cong dan tra 10i: “Du an quy
hoach khu dan cu khong thudc thAm quyén phé duyét cia UBND x4 nén khong thé
cung cap thong tin cho 6ng Q. Ong Q di gap truc tiép lanh dao UBND x3 A dé yéu
cau duoc giai quyét va cung cép thong tin vé dy an. Trong tinh hudng nay, lanh
dao UBND x4 x1r Iy tinh huéng nhu thé nao?

25.2. Phdn tich tinh huéng
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Tinh huéng cong dan yéu cau dugc cung cap thong tin vé quy hoach dy an
khu dén cu trén dia ban xa. Tuy nhién can bo tiép cong dan chwa nam rd Luat tiép
can thong tin nén da khong giai quyét kip thoi thong tin cho nguoi dan, dan dén
bire xtc, khiéu nai truc tiép dén 1anh dao UBND x4.

25.3. Xac dinh nguyén nhan va hau qua

- Nguyén nhan: Trinh do, ndng luc can bd, cong chire cdp xd con han ché.

Nang luc xir 1y tinh hubng cta can b, cong chirc cip xa, truc tiép 1a can bo
truc tiép tiép cong dan con han ché.

Chua chu dong, nim bat kip thoi Luat tiép can thong tin dé giai quyét tinh
hubng va yéu cau cta cong dan.

Lanh dao dia phuong chua thyc hién tot vai tro dao tao, bdi dudng, cap nhat
kién thirc méi, phd bién nhitng vin ban luat lién quan truc tiép dén thuc thi cong
vu tai dia phuong.

- Hdu qua:

Anh huong truc tiép dén nhu cau va quyén loi chinh dang ctia nhan dén; tac
dong tiéu cuc dén tu tudng, niém tin cua cong dan vé chu truong cong khai, minh
bach cong tac quy hoach, sir dung dat cta chinh quyén dia phuong.

25.4. Nguyén tdc xir Iy tinh hudng

Xt 1y tinh huéng nhanh chong, kip thoi, ding quy dinh, dam bao yéu ciu
chinh dang cua cong dan.

25.5. Can cir chinh tri, phdp 1y, thuc tién

- Can ctr Luat Tiép cong dan 2013.

- Luat Tiép can Thong tin nam 2016.

25.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Pam bao giai quyét nhanh chong, kip thoi yéu cau cia cong dan.

Cung cap thong tin ¢o lién quan vé quy hoach dy an khu déan cu trén dia ban
x4 theo yéu cau va quyén loi chinh dang cua cong dan theo quy dinh trong Luét

tiép can thong tin 2016.
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25.7. Phuong hwéng gidi quyét tinh huong, huéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

- Phuwong hwéng gidi quyét tinh huong:

+ Chu tich UBND x4 tiép nhan thong tin tir cong dan.

+ Chi dao bo phan tiép cong dan thuc hién yéu cau cua cong dan theo quy
dinh cua Luat tiép can théng tin ndm 2016.

Can ct Piém h, Khoan 2, Diéu 9, Luat Tiép can thong tin nam 2016 quy
dinh vé pham vi va trach nhiém cung cip thong tin nhu sau: “Uy ban nhan déan cép
x4 c6 trach nhiém cung cip cho cong dan cu tra trén dia ban thong tin do minh va
do cac co quan & cap minh tao ra, thong tin do minh nhan dugc dé tryc tiép thuc
hién chirc nang, nhiém vy, quyén han; cung cép cho cong dan khac thong tin nay
trong truong hop lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cua ho”.

Can ct quy dinh, Uy ban nhin dan x3 A nhén dugc vin ban vé viéc phé
duyét chu truong quy hoach dy an khu dan cu thi phai thuc hién cong khai, cung
cap thong tin theo yéu cau cta Q theo quy dinh hién hanh.

- Huéng khdc phuc:

+ Thuong xuyén cap nhat théng tin, kién thirc phap luat lién quan dén cong
tac thuc thi cong vu tai dia phuong.

+ Quan tim cong tac dao tao, bdi dudng k§ ning, nghiép vu, xir 1y tinh
huéng cho cong churc cép x4 dé thuc thi tét nhiém vu duge giao.

- T6 chite rit kinh nghiém:

+ Lanh dao dia phuong da thiéu sot trong viéc bdi dudng, cip nhat kién
thire, k§ nang xur 1y tinh huéng, thuc thi cong vu.

+ Can b, cong chirc tiép cong dan chua thyc hién nghiém tuc viéc nghién
ctru va tra 101 cong dén, xir 1y t6t cac tinh hudng thuc tién khi cong dan ¢ yéu cau.

2.2.3. Tinh hudng cong tic Mit tran, doan thé

1. Tinh hudng s6 1

1.1. M6 ta tinh huéng:
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Trén dia ban xa A ¢6 2 nha tho 1a noi sinh hoat ton gido cua ba con gido dan
trong xa va cac xa lan can. Trong thoi gian thuc hién Chi thi 16/CT-TTg ngay
31/3/2020 vé cac bién phap cap bach phong, chdng dich COVID-19, cac hoat dong
tu tap dong nguoi déu phai han ché, trong d6 co cac hoat dong hanh 1& dong nguoi
cua cac ton gido.

Khi cap 1y, chinh quyén dia phuong va cac luc luong chirc ning tuyén
truyén van dong, nhic nhd cac gido x khong tu tip déng ngudi hanh 18 dé phong
chéng dich Covid-19 thi cac linh muc mot mat bay t6 s& chdp hanh dung nhiing
yéu cau cua chinh quyén, nhung mat khéc lai cho rang, sip dén tuan 1& phuc sinh
ctia dao Thién chua, viéc hanh 1€ 14 theo bon phéan, nha thd khong kéu goi nhung vi
nhu cau, vi dic tin, cic con chién van dén hanh 1&, cac linh muc khong thé cAm
doan va tir chéi.

Vi vay, may ngay sau do, cac nha thd van mo cira to chire hanh 18 va ba con
gido dan dén nha tho rat dong gay lo ngai cho nhan dan dia phuong.

1.2. Phan tich tinh hudng:

Viéc hanh 1& ctia ba con gio dan tai cac nha thd trong xa A van dién ra mic
du dang trong thoi gian thuc hién Chi thi 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 vé cac bién
phap cap bach phong, chéng dich COVID-19, cac hoat dong tu tip dong nguoi déu
phai han ché, trong d6 c6 cac hoat dong hanh 1& dong nguoi cua cac ton gido. Viée
hanh 18 14 bon phan cta gido dan, tuy nhién, trong diéu kién dich bénh dién bién
phtic tap, c6 nguy co anh huong dén stc khoe, tinh mang cua nhan dan va su phat
trién cua dia phuong, dat nude, can van dong dé cac chire sic ton gido va gido dan
tu giac, tich cuc gop phan phong chong dich.

1.3. Xac dinh nguyén nhdn va hau qua:

Do nhan thire tac hai ctia vé dich con han ché, tim 1y cht quan va quan ni¢m
cung nhéc vé viéc hanh 18 trong bdi canh tinh hinh dich bénh phtc tap, tir d6 cé thé
giy anh huong xdu dén cong tac phong, chdng dich COVID-19; viéc tap trung
dong nguoi hanh 18 ¢6 thé 1am cho tinh trang lay nhiém dich bénh khong kiém soat

duoc, hau qua khon luong.
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1.4. Nguyén tdac xir Iy tinh huéng: ddm bao tinh chinh tri, tinh phap 1y, dam
bao cong tac phong chong dich, bao vé strc khde va an toan tinh mang cho ba con
gido dan va nhan dan.

1.5. Can cit chinh tri, phdp Iy va thuc tién:

Chi thi 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 vé cac bién phap cap bach phong, chdng
dich COVID-19.

Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016.

1.6. Muc tiéu gidgi quyét tinh huéng: 1am cho ba con gido dan va cac linh
mue, chuc sic, chire viée trong cac nha tho hiéu rd vé tac hai cta dich bénh, vé
trach nhiém cta nhan dan trong thuc hién Chi thi 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 vé
cac bién phap cip bach phong, chéng dich COVID-19.

1.7. Phuong hudng gidi quyét tinh huong, hwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao quadn Iy cdp co sé

Dang uy xa A chi dao céac luc luong chirc nang: Can by Mat tran, can bg ton
giao va cac doan thé ciing véi Ban diéu hanh khu déan cu, Ban cong tac Mit tran va
cac doan thé ctia khu dan cu phdi hop tiép can véi cac chiic sic ton gido, gido dan
trong xa dé tim hiéu tinh hinh, ndm bét tim tu, nguyén vong cua cac chuc sdc va
tin d6 ton gido.

Tuyén truyén, thuyét phuc, van dong linh muc va gido dan thyc hién tdt cac
ndi dung phong chong dich trong tinh hinh thuc tién thong qua cac hinh thirc gian
tiép nhu hé théng loa truyén thanh cta x4, pa nd, ap phich, tap trung mot sé noi
dung sau:

- Tac hai cta dich bénh; nhiing thong tin thoi sy vé tinh hinh dich bénh trén
thé gidi va trong nudc.

- Céc quy dinh cta Nha nuéce ddi véi cong tac phong, chdng dich COVID-
19 hién nay.

- Cac muc xt phat vi pham quy dinh cia Nha nuéc ddi véi cong tac phong,
chéng dich COVID-19.
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- Anh hudng tir théi quen tap trung dong ngudi dé 1am 18 trong cac co so ton
gido dén van dé lay lan dich bénh cho cac tin d6 cia mot sd ton gido trén thé gidi
nhu Han Quéc, Philipin, AnPs....

- Nhirng xu huéng sinh hoat ton gido trén thé gi6i trong bdi canh dich bénh
nhu: séng dao online, 1am 1€ online. ..

Tuyén truyén van dong linh muc nhan thuc dﬁy da, thuc hién nghi€m cac
quy dinh trong phong chdng dich ddng thoi van dong gido dan khong tap trung
d6ng ngudi tai nha tho trong thoi diém dich bénh.

Trong nhiing truong hop can thiét, viéc hanh 18 c6 thé dugc thuc hién nhung
phai dam bao quy dinh vé s6 nguoi tham du, gidn cach, deo khau trang, sat
khuan. . .theo quy dinh.

Truong hop cac chuc séc, tin 6 van ¢d ¥ vi pham cac quy dinh vé phong,
chéng dich, can xir 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Cu can bo lam cong tac ton gido cua xa tich cyc van dong, theo doi va
thuyét phuc ba con gido dan nghiém tac thuc hién cong tac phong chong dich
bénh.

2. Tinh hudng s6 2

2.1. M6 ta tinh huong:

Cong ty M dong chan trén dia ban xa D chan nudi lon theo md hinh cong
nghiép. Trong dot dich ta lon Chau Phi, dan lon ctia Cong ty bi nhiém bénh va chét
hang loat nhung Cong ty khong bao cdo dia phuong ma 1én it mang xac lon chét
vt ra sudi gdy 6 nhidém moi trudng ning né; dong thoi lay lan dich bénh ra nhimg
dan lon ctia cdc nong ho trong xa.

2.2. Phdn tich tinh huéng:

Cong ty M chan nudi lon, do bi dich dan dén lon chét hang loai, cong ty M
xtr Iy bang cach 1én 1at vt xac lon ra song gy 6 nhiém va lay dich bénh ra nhiing
dan lon khac. Pay 1a hanh vi vi pham phép luat vé bao vé méi trudng, khong dam
bao an toan phong dich trong chin nuéi. Can xur 1y sy viée da xdy ra dé dam bao vé

sinh mdi truong song, dong thoi ran de nhitng d6i twong c6 hanh vi tuong ty.
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2.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do v thire, trach nhiém cua Cong ty M chua cao. Khong thuc hién dung quy
dinh cta phap luat vé xu 1y lon chét tir 46 dAn dén moi trudng bi 6 nhiém, hoi thdi,
lay lan dich bénh ra nhiing dan lon khac.

2.4. Nguyén tac xi Iy tinh huéng: dam bao tinh phép 1y, cong khai, minh bach,
dat hiéu qua cao trong cong tac phong chong dich, dam bao loi ich cho ngudi dan

2.5. Cén cik chinh tri, phdp 1y va thuec tién:

+ Can ctr Luat Tha y, ngay 19/6/2015, cu thé: khoan 1, diéu 25, Luat Tha y
2015 vé xir Iy 6 dich bénh dong vat trén can.

+ Can cit khoan 6 va khoan 10 Piéu 5 Nghi dinh 90/2017/ND-CP ngay
31/7/2017 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y.

2.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng: c6 bién phap khac phuc hau qua: vé moi
truong, vé nhirng thi¢t hai cua ngudi chan nudi, vé du luan x4 hoi. .. Nang cao y
thure tuan thu phap luat cho nhéan dan.

2.7. Phuong huéng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc it
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Trudce hét, dat van dé dap dich va phong dich. Khi biét dugc thong tin vé
viéc 1am vi pham cua cong ty M, chinh quyén dia phuong phai khoanh ving dap
dich, xtr 1y s6 lon chét phu hop. Phun thudc phong ngira dich. Tuyén truyén cho
nhan déan biét cach phong chong dich, yéu cau khai bao khi dan lon cua gia dinh co
nhitng dau hiéu bat thuong. Thir hai, moi dai dién cong ty M 1én 1am viéc, tim hiéu
& nguyén nhan vé sy viéc. Giai thich cho cong ty M hiéu nhiing vi pham anh
hudéng. Can cir vao quy dinh dé xior phat vira mang tinh rin de, dong thoi ciing
tuyén truyén ning cao nhan thtrc, trach nhiém cua cong ty va yéu ciu cong ty M
khic phuc hau qua.

UBND x3 M cén phai nang cao trach nhiém, thyc hién nghiém cac quy dinh
ctia Luat Thu y, nhitng quy dinh vé cong tac phong, chdéng dich ta lon chau Phi.
Tuyén truyén cho nhan dan, doanh nghiép chin nudi nang cao nhan thic trong dau

tranh phong chong dich va thuc hién nghiém cac quy dinh ciia Luat Thi y dé tranh
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dich bénh bung phat, gy hau qua. Thuc hién bién phap xir Iy nghiém minh ddi véi
nhirng trudng hop vi pham.

Cong ty M phai bao céo véi cip co tham quyén (cu thé UBND xi M) vé viéc
lon chét vi bi dich ta chau Phi, dé chinh quyén c6 phuong hudng khoanh ving dap
dich, tuyén truyén nhan dan phong chong dich, dong thoi xir 1y s6 lon chét phu hop.

3. Tinh hudng s6 3

3.1. M0 ta tinh huong:

Thén A x3 H tap trung nhiéu ho chin nudi ga, chim cit s luong 16n nén cac
ban nganh, doan thé luén quan tAim dén cong tic phong chéng dich bénh trén dan
gia cam. Thang 9 nim nay, trén dia ban thon xuat hién mot s6 dan gia cam duong
tinh v6i cam A/H5N6. Pé khoanh vung dich bénh, Tram chdn nudi va Thi y huyén
tién hanh tiéu hay gia cam tai cac hd c6 gia cAm bi nhiém bénh va thuc hién cong
tac v¢ sinh phong dich dbi voi nhirng ho 1an can. Hau hét cac ho chin nudi hop tac
tt voi cac can bo thyc hién nhiém vu phong chdng dich.

Tuy nhién, trong thon cé hd ong Tran B, mot ho chin nudi co dan ga hon
3000 con, c6 modt sd di duoc xac dinh bi nhidm bénh, mdt sb van chua bi nhidm
bénh lai ¢ thai d6 va hanh vi khong hop tac v6i can bo phong chdng dich. Ong B
cho rang khong phai tit ca dan ga cua 6ng déu bi nhiém bénh nén chi chap nhan
tiéu hay nhitng con bi bénh; 6ng yéu cau chinh quyén phai hd tro tién cho sd luong
ga bi tiéu huy it nhat bang gia thanh ciia ga...nhitng yéu cau cia 6ng gay khé khin
cho cong tac phong chdng dich bénh dang dién ra khan truong, cap bach.

3.2. Phdn tich tinh huéng:

Tinh hinh dich cam A/H5N6 anh huong dén viéc chin nudi gia cam & thon
A x3 H. Pé phong chong dich, tram chin nudi va tha y huyén tién hanh tiéu hay
gia cAm tai cac hd co gia cAm bj nhiém. Tuy nhién c¢6 hd 6ng B khong thuc hi¢n
theo yéu cau cia tram chan nudi va tha y va c6 hanh vi khong hop tac. Ong chi
chap nhan tiéu huy nhitg con bi bénh va yéu cau phai duoc hd tro tién sb lugng ga
bi tiéu huy v6i mirc gia ong dua ra. Viéc c6 ca nhan khong hop tac, tich cuc trong

cong tac phong, chéng dich trong chin nudi gay anh huéng dén loi ich chung cua
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cong dong 1a hanh vi sai trai; tuy nhién can giai quyét hai hoa loi ich tap thé véi loi
ich c4 nhan dé dam quyén loi cta nguoi dan.

3.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdau qua:

Do thiéu hiéu biét nhitng quy dinh vé cong tac phong chdng dich bénh khi t6
chitc chan nuéi; thiéu trach nhiém vai cong déng; dat loi ich ca nhan 1én trén loi
ich cong dong tir d6 gy kho khan cho cong tac phong chong dich

3.4 Nguyén tdc xir Iy tinh huong: Xt 1y theo dung quy dinh phap luat, dam bao
hiéu qua cong tac phong chdng dich, quan tAm dén loi ich chinh déng ctia nhan dén.

3.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién:

+ Muc 5 phu luc 9 thong tu 07/2016/TT-BNNPTNT ngay 31//5/2016 vé quy
dinh phong, chdng dich bénh dong vat.

+ Khoan 4, diéu 6 Nghi dinh 90/2017/NB-CP ngay 31/7/2017 quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tht y.

3.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: van dong ho ong B va cac ho dan trong
xa chap hanh tot cac quy dinh phong chong bénh cim A/H5N6, khong dé dich
bénh lay lan. Nang cao y thirc tuan thu phap luat cho nhan dan.

3.7. Phuwong hudéng gidi quyét tinh huong, hwéng khéc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao quan Iy cdp co s6.

Chinh quyén xi hop thong nhit ban bac bién phap phong chong dich cum
A/H5NG6 hiéu qua. Ting cudng tuyén truyén cho nhan dan cing chung tay phong
chbéng dich cim A/H5NG.

Dbi véi trudng hop 6ng B khong thue hién theo quy dinh: Trude hét, chinh
quyén va doan thé chinh tri - xd hoi gip gd ong B dé nam bat tinh hinh, tuyén
truyén gidi thich cho nguo1 dan hiéu hau qua cua viéc lay lan cua dich bénh, viéc
thyc hién hd tro cho nguoi dan phai thuc hién theo dung quy dinh. Trudng hop ong
B va mot s6 ho khac ko dong tinh thi chinh quyén c6 thé can cr Khoan 4, diéu 6
Nghi dinh 90/2017/ND-CP ngay 31/7/2017 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh

trong linh vyc thi y dé xir 1y vi pham.
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Chinh quyén xi can phai tuyén truyén bién phap chong dich cim A/H5N6
cho nhan din hiéu. Ddong thoi dé cao trach nhiém cta nhan dan tham gia chdng
dich cim A/H5NG6.

4. Tinh huong s6 4

4.1. M6 ta tinh huong:

Do anh hudng hoan luu con bdo sd 3 gay ra, tir ngay 18 dén ngay 21/9/2017
trén dia ban xa H ctia huyén P c6 mua to gay lut cuc bd, ngdp Gng & nhiéu noi, dic
biét 1a & cac khu vuc triing thap ven séng Dong Nai, gdy thiét hai ning né vé tai
san, hoa mau cho ba con nhan dan trong xa. Trong khi mua lut xay ra, dudi sy lanh
dao cta cap uy dang, chinh quyén, cac lyc lugng chic ning di tich cyc tham gia,
van dong nhitng ngudi co kha nang tham gia Gmg ctu, gitp dd nhan dan khic phuc
nhimg thiét hai do bio lut gdy ra. Trong sd nhitng ngudi tham gia phong chdng
thién tai, c6 6ng Nguyén M, 1a Chi hoi trudng chi hoi Cyu chién binh thon 4, mic
du nha cua gia dinh 6ng ciing bi ngp sau, vo dng dang bénh nhung 6ng van tich
cuc, nhiét tinh tham gia giip do cac gia dinh bi nan; nhung khong may, trong khi
gitip mot ho gia dinh & gan bd sdng kéo 1 con bo bi ngap nude, 6ng bi nudc cudn
tro1 va thi€t mang.

4.2. Phan tich tinh huong:

Ong Nguyén M, 1a chi hoi truong chi hoi cyu chién binh thén 4, trong dot
bao lut da tham gia phong chéng thién tai, nhung khong may, trong khi giup mot
ho gia dinh ¢ gan bd song kéo 1 con bo bi ngdp nudc, ong bi nude cudn trdi va
thi¢t mang. Sy thiét hai vé tinh mang cua can by Hoi 1a khong co6 gi bu dép duoc,
tuy nhién, can dong vién, gitp d& dé gia dinh 6ng M sém vuot qua kho khin, 6n
dinh cudc séng.

4.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdau qua:

Do thién tai bio lut xay ra cho nén ong Nguyén M bi nuédc cudn troi va thiét
mang. Thiét hai vé tai san ctia nhan dan.

4.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong:
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Xtr 1y theo dung quy dinh phap luat, khac phuc kip thoi nhimng hau qyar cua
thién tai, ddm bdo lgi ich chinh dang ctia nhan dan.

4.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Quy dinh ctia chinh quyén dia phuong vé hd trg nhan dan vé thiét hai trong

thién tail.

Khoan 5, Piéu 7 Phap 1énh Cuu Chién binh nim 2005 vé quyén loi ctia cyu
chién binh.

Khoan 8 Diéu 5 Nghi dinh s6 150/2006/ND-CP huéng dan chi tiét Phap 1énh
s6 27/2005.

4.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Khac phuc hau qua cta thién tai gy ra; HO
tro toi da cho gia dinh can b Hoi Cuu chién binh; Tang cuong khdi dai doan két.

4.7. Phuwong huéng gidi quyét tinh huéng, hiwdng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao quadn Iy cdp co sé

UBND huyén D chi dao luc lugng chirc nang, chinh quyén xa H va nhan dan
x4 H tim kiém thi thé ong M dé vé t6 chirc tang 1 theo diing quy dinh hién hanh.
T chire chia budn, dong vién, hd trg vé vat cht, tinh than d6i véi gia dinh 6ng M.

Tiép tuc thuc hién cac bién phap Gng ciu, gitp d& nhan dan khic phuc
nhirng thi¢t hai do bao lut gy ra.

Van dong, kéu goi can bd, cong chirc, nhan dan trong va ngoai xa, huyén quyén
gop, ung hd, hd trg cho nhan dan x4 H va gia dinh 6ng M vé vt chat, tinh than.

Vé lau dai, chinh quyén x4, Hoi Cuu chién binh x4 phai c6 bién phap gitp
d3, tao diéu kién cho gia dinh 6ng M 6n dinh doi séng, tao cong an viéc lam cho
vg, con ong M.

Bai hoc kinh nghiém: Trong thién tai, bdo lut can c6 nhitng bién phap phong
chéng that tbt, hiéu qua tranh thiét hai vé nguoi va tai san cia nhan dan. Phat huy
tinh than doan két, sirc manh ctia nhan déan trong phong chéng thién tai cling nhu
khic phuc hau qua, phat huy tinh than twong than twong ai, dum boc 1in nhau trong
nhitng luc kho khan.

5. Tinh hudng sb 5


https://luatminhkhue.vn/phap-lenh-so-27-2005-pl-ubtvqh11-cua-uy-ban-thuong-vu-quoc-hoi---phap-lenh-cuu-chien-binh.aspx
https://luatminhkhue.vn/nghi-dinh-so-150-2006-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-va-huong-dan-thi-hanh-mot-so-dieu-phap-lenh-cuu-chien-binh.aspx
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5.1. M6 ta tinh huong:

Chi doan X Ia mdt chi doan dac thu, doan vién cong tac phan tdn rai rac rat
kho tap trung. Bé dam bao quyén loi cia thanh nién va tién do phat trién doan vién
ctia chi doan, doan vién trong chi doan dé nghij khi xem xét két nap doan vién moi,
Ban Chap hanh khéng nhat thiét phai triéu tap hoi nghi chi doan dé xét két nap
doan vién mdi, ma chi cdn Ban Chap hanh chi doan xét va Poan cép trén truc tiép
chuén y. Nhan thiy day 1a nhu cau va nguyén vong chinh dang ctia doan vién nén
Bi thu chi doan da iy biéu quyét va thuc hién nhung khi trinh hd so két nap doan
vién 1én Poan cép trén thi khong dugce chp nhan. Ly do 13 chua dugc su dong ¥
ctia Poan cép trén. Su viéc khién doan vién chi doan rat hoang mang.

5.2. Phan tich tinh hudng:

Do doan vién chi doan kho tap trung nén doan vién chi doan X dé nghi tién
hanh viéc xem xét két nap doan vién moi bang cach Ban Chép hanh chi doan xét
va Poan cap trén truc tiép chuan y ma khong can phai thong qua hoi nghi chi doan
dé xét két nap doan vién méi. Tuy nhién khi trinh ho so két nap doan vién lén
Poan cép trén thi khong duoc chap nhan.

5.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua:

Ban chép hanh chi doan va doan vién khong nam viing quy dinh cia Diéu 18
Poan dan dén cong tac két nap Poan chua ding theo cac quy dinh.

5.4. Nguyén tac xir Iy tinh huéng: Dam bao tinh chinh tri, tinh phéap 1y, tinh
nhan van.

5.5. Muc tiéu xi Iy tinh huéng: Lam cho can bd doan va doan vién hiéu rd va
van dung ding nhimg quy dinh cua Diéu 1& Poan; bao vé loi ich chinh dang cia
doan vién, thanh nién.

5.6. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Piéu 16 Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh (Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XI Poan TNCS Hb Chi Minh thong qua ngay 13/12/2017 quy dinh:

“Truong hop déc biét & viung cao, vung sau, cac don vi cong tac phan tan khong co
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diéu kién hop dugc toan thé chi doan, néu dugc doan cép trén déng y thi viéc xét
két nap co6 thé do ban chip hanh chi doan xét va doan cap trén truc tiép chuan y”.

5.7. Phuwong huéng gidi quyét tinh huong, hwdng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao qudn Iy cdp co s6:

Trong trudng hop nay, do tinh hinh dic thu cia chi doan rat khé khin trong
viéc tap trung doan vién nén can cu theo quy dinh cia Piéu 1é Poan, khi xem xét
két nap doan vién, Ban chap hanh chi doan xét va doan cip trén tryc tiép chuan y.

Tuy nhién, dé thyuc hién theo céach thire nay, Piéu 1é Poan cling quy dinh 1o
1a phai “dugc doan cap trén dong ¥, tirc 1a Bi thu chi doan phai xin y kién cta cap
trén va duoc su dong ¥ ciia Poan céap trén. Viéc Poan cip trén khong duge chap
nhan 1a do Bi thu chi doan chua thyc hién day du quy dinh cta Diéu 1¢ Poan trong
viéce thuc hién quy trinh, thu tuc xem xét két nap Poan vién.

Ban chip hanh chi doan can thyc hién dung quy dinh cta Diéu 1é doan, can
thuc hién viéc xin y kién va duoc su chép thuan cua Poan cép trén vé viéc khong
tri¢u tap hoi nghi doan vién khi xem xét két nap doan vién maoi.

Ban chap hanh chi doan can rat kinh nghiém, ndm viing cac nghiép vu cong
tac Poan dé thyc hién ding.

6. Tinh hudng sb 6

6.1. M0 ta tinh huéng:

Chi Tran Thanh X dugc Cong ty A tuyén dung l1am viéc & vi tri chuyén vién
tong hop, hanh chinh. Hop dong lao dong gitta chi X véi Cong ty A c6 diéu khoan
ghi: “Trong thoi han 3 nim ké tir ngdy bat dau lam viéc, nguoi lao dong khong
dugc 14y chong va sinh con”. Sau khi lam viéc duoc 2 nim 8 thang, chi X két hon
va c6 thai, Giam ddc Cong ty A di ra quyét dinh chdm dat hop dong lao dong véi
chi X vi chi da vi pham cac diéu khoan duoc cam két trong hop déng lao dong. Chi
X d4 yéu cau Cong doan Cong ty dung ra bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong.

6.2. Phdn tich tinh huéng:

C6 sy mau thuan giita chi X va ban giam dbc cong ty A vé cac nodi dung

trong hop dong lao dong nén chi X yéu cau cong doan cong ty ding ra bao vé.
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6.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Nhén thtc vé cac quy dinh cta phap ludt cua ngudi st dung va ngudoi lao
dong chua day du din dén quyén loi cta nguoi lao dong bi vi pham, méau thuan
giita nguoi st dung va ngudi lao dong dién ra gay git.

6.4. Nguyén tdc xvr 1y tinh huong: Pam bao tinh phéap 1y, tinh minh bach,
dam bao loi ich cho nguoi lao dong.

6.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Diéu 15; khoan 1, Diéu 36; Diéu 41; diém b, Khoan 1, Piéu 49 Bo luat
Lao dong 2019

6.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong: Giai quyét hop tinh, hop 1y, dam bao
quyén loi cua cac lao dong.

6.7. Phuwong huéng gidi quyét tinh huong, huwdng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao quan Iy cdp co s

Cong doan can dong vai trd trung gian hoa giai, thuyét phuc Ban giam ddc
diéu chinh lai noi dung cua hop déng lao dong ddi vé6i chi X, tao diéu kién dé chi
X sinh con va quay tré lai lam viéc, boi 1€:

Khoan 2, Piéu 5, B luat Lao dong 2019 quy dinh nguyén tic ky két hop
dong lao dong 1a “Tu do giao két hop dong lao dong nhung khong dugce trai phap
luat, thoa udce lao dong tap thé va dao drc x3 hoi”. Nhu vay, hop dé)ng lao dong
trudc hét 1a sy thoa thuan cua cic bén, ma su thoa thuan nay phai tuy nguyén va
khong trai phap luat, thoa udc lao dong tap thé va dao duc x4 hdi.

Khoan 2, Piéu 36, Hién phap Viét Nam nam 2013 quy dinh: “Nha
nuéc...bao ho quyén loi ctia nguodi me...” va khoan 4, Piéu 2, Luat hon nhan gia
dinh ndm 2014 quy dinh: “Nha nudc, xa hoi va gia dinh c6 trach nhiém béo vé, hd
trg tré em, ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat thuc hién cac quyén vé hon nhan va gia
dinh; giup do cac ba me thuc hién tt chirc nang cao quy cua nguoi me; thuc hién
ké hoach hoa gia dinh”. Theo d6, khi hop dong lao dong ciia chi X ghi nhan cam
két chi X khong sinh con trong 3 ndm dau thuc hién hop dong vira trai véi dao dirc

xa hoi, vura trai voi Hién phap va Luat hon nhan gia dinh.
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Cin cir khoan 1, Piéu 36, BLLD niam 2019 quy dinh vé nhiing trudong hop
ngudi sir dung lao déng c6 quyén don phuong chdm dut hop dong lao dong thi Iy
do cong ty chdm dit hop dong lao dong véi chi X 1a vi chi vi pham cam két khong
két hon va sinh con trong 3 ndm dau vao lam viéc 1a khong c6 can cu.

Néu Cong ty van khong thay ddi quyét dinh thi Cong doan can yéu cau
Cong ty phai thuc hién nghia vu ctia ngudi sir dung lao dong khi don phuwong chim
dut hop dong lao dong trai phap luat d6i v6i chi X dugc quy dinh tai Diéu 41 cua
BLLD nam 2019. Néu khong, chi X c6 thé khoi kién Cong ty vi dd chdm dut hop
d6ng lao dong trai phap luat dbi véi chi X.

Cong doan Cong ty can tang cuong cong tac giam sat viéc ky két hop dong
lao ddng, thoa wdc tap thé gitta Cong ty va ngudi lao dong dé bao vé quyén, loi ich
hop phéap cua nguoi lao dong.

Tuyén truyén cho nguoi st dung lao déng va nguoi lao dong hiéu biét day
da vé phép luat lao dong.

7. Tinh hudng s6 7

7.1. M6 ta tinh huéng:

Thang 01/2010, chi Lé Hong K ky hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han véi cong viée dugc giao 13 ké toan vién tai Cong ty A. Pén thang 01/2020,
Giam dbc Cong ty c6 trao d6i vé viée chuyén chi K tir vi tri ké toan sang lam thu
qu¥ ctia Cong ty. Chi K chua c6 ¥ kién gi thi sau d6, Giam ddc cong ty da ra quyét
dinh chuyén céng tac cho chi. Chi K khong dong ¥ véi quyét dinh ctia Giam ddc
va dd bi Giam dbc Cong ty ra quyét dinh chidm dut hop dong lao dong trude thoi
han voi Iy do “Chi K khong chap hanh sy diéu dong ciia Giam déc, nhu vay la
khong hoan thanh nhiém vy dugc phan cong”.

Chi K di nhd Cong doan Cong ty can thiép bao vé quyén loi ctia minh.

7.2. Phdn tich tinh huéng:

Giam ddc Cong ty ra quyét dinh chdm dit hop dong lao dong trude thoi han
khi chi K khong dong ¥ chuyén tir vi tri ké toan sang lam thii quy theo y kién cua

giam doc.
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7.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do khong thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat vé hop dong lao dong
da dén co sy mau thuin giita chi K va giam ddc cong ty.

7.4. Nguyén tac xir Iy tinh huéng: Pam bao tinh phap 1y, dam bao loi ich
cho nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.

7.5. Can cik chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Diéu 29, 33 B6 luat lao dong 2019

Piéu 10. Luat Cong doan 2012

Nghi dinh S6: 43/2013/ND-CP ngay 10 thang 05 ndm 2013 quy dinh chi tiét
thi hanh Piéu 10 cua Luat cong doan vé quyén, trach nhiém cua cong doan trong
viéc dai dién, bao v¢ quyén, lgi ich hop phap, chinh dang ctuia nguoi lao dong.

7.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Giai quyét hop tinh, hop 1y, dam bao
quyén loi ctia cac lao dong. Nang cao ¥ thirc tuan tha phap luit cta nhan dan.

7.7. Phuong hudng gidi quyét tinh huong, hwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao quadn Iy cdp co s

Can by Cong doan tim hiéu tinh hinh, tim tu, nguyén vong cua chi K va
nhitng nguyén nhan thuc su dan dén su viéc.

Giai thich cho giam dbc cong ty rd: vé Diéu 29 Bo luat lao dong 2019 quy
dinh vé viéc chuyén ngudi lao dong lam cong viée khac so v6i hop dong lao dong
vO1 cac ndi dung cu thé:

(1). Khi gap khé khin dot xuat do thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy hiém,
ap dung bién phap ngin ngira, khic phuc tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, su cb
dién, nudc hodc do nhu ciu san xuat, kinh doanh thi nguoi su dung lao dong duoc
quyén tam thoi chuyén nguoi lao dong lam cong viéc khac so voi hop dong lao
dong nhung khong duoc qua 60 ngay lam viéc cong don trong 01 nim; truong hop
chuyén nguoi lao dong 1am cong viéc khac so véi hop dong lao dong qua 60 ngay
lam viéc cong don trong 01 nam thi chi duoc thuc hién khi nguoi lao dong dong ¥

bang van ban.
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Nguoi st dung lao dong quy dinh cu thé trong ndi quy lao dong nhiing
truong hop do nhu cu san xuit, kinh doanh ma ngudi st dung lao dong dugc tam
thoi chuyén nguoi lao dong lam cong viée khac so véi hop ddng lao dong.

(2). Khi tam thoi chuyén nguoi lao dong lam cong viéc khac so véi hop
ddng lao dong quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, ngudi st dung lao dong phai bao
cho nguoi lao dong biét trude it nhat 03 ngdy lam viéc, thong béo rd thoi han lam
tam thoi va bé tri cong viée phu hop véi ste khoe, gidi tinh ciia ngudi lao dong.

(3). Ngudi lao dong chuyén sang lam cong viéc khac so v6i hop dong lao
dong duoc tra luong theo cong viéc mdi. Néu tién luong cua cong viéc moi thap
hon tién luong cua cong viée cil thi duge gitt nguyén tién luong ciia céng viée cii
trong thoi han 30 ngay 1am viéc. Tién luong theo cong viéc mdi it nhat phai bang
85% tién lwong ctia cong viéc cii nhung khéng thap hon murc lwong téi thiéu.

(4). Nguoi lao dong khong dong ¥ tam thoi lam cong viée khac so v6i hop
d6ng lao dong qua 60 ngay lam viéc cong don trong 01 nidm ma phai nglmg viée
thi ngudi st dung lao dong phai tra luong nging viéc theo quy dinh tai Piéu 99
cua B0 luat nay

Trong trudng hop trén, viéc chuyén chi K dang 1am ké toan sang lam thu
quy, ban chat 1a thay d6i ndi dung hop dong lao dong vé cong viéc phai lam. Su
thay d6i nay chi dugc coi 1a hop phap néu Giam ddc Cong ty trao doi trude voi chi
K va dugc su dong ¥ ciia chi K. Pong thoi phai noi rd nhitng ndi dung vé thoi gian
thay do6i 1a tam thoi hay lau dai; muc luong dugc hudng.

Néu viéc diéu chuyén c6 tinh lau dai thi céng ty phai thuc hién viéc Stra d6i,
bd sung hop dong lao dong theo quy dinh tai Piéu 33, Luat Lao dong 2019.

Piéu 33. Sira d6i, bé sung hop dong lao dong

(1). Trong qué trinh thuc hién hop ddng lao dong, néu bén nao c6 yéu cau
stra d6i, bo sung ndi dung hop dong lao dong thi phai bao cho bén kia biét trudc it

nhat 03 ngay lam vi¢c vé ndi dung can stra doi, bo sung.
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(2). Trudng hop hai bén thoéa thuan duoc thi viéc stra doi, bo sung ndi dung
hop ddng lao dong dugc tién hanh bang viée ky két phu luc hop dong lao dong
hoic giao két hop dong lao dong méi.

(3). Truong hop hai bén khong thoa thuin dugc viée sira doi, bd sung ndi
dung hop dong lao dong thi tiép tuc thue hién hop dong lao dong da giao két.

T6 chire gap g0, dbi thoai gitta dai dién l1anh dao cong ty, chi K va Cong
doan Cong ty dé trao d6i coi md. Néu nhu cau ctia Cong ty va nguyén vong cua chi
K 14 thoa dang thi tiép tuc thuc hién cac budc bd sung hop dong lao dong. Néu chi
K khong ddng ¥ chuyén cong viéc ma nghi viéc thi cong ty phai tra luong nging
viéc theo quy dinh tai Piéu 99 cua Bo luat lao dong.

Can b Cong doan can thudng xuyén theo sat, nim bét tinh hinh va kip thoi
bao vé& quyén loi cia nguoi lao dong.

8. Tinh hudng s6 8

8.1. M0 ta tinh hudng:

Cong ty A quy dinh ché d6 lam viéc ctia ngudi lao dong 1a 9 gio/ngay, riéng
nay tha 7 1am 1 budi sang tir 7h30 dén 10h30. Viéc nay khién nhiéu nguoi lao
dong trong Cong ty cam thay btrc xic nhung khong 1én tiéng. Khi Lién doan lao
dong tinh t6 chirc dbi thoai voi Bi thu tinh Gy thi mot cong nhan méi ¢ ¥ kién cho
rang “Cong ty dang boc 16t sirc lao dong ctia cong nhan vi theo quy dinh ctia Nha
nuédc, mdi ngay chi phai 1am viéc 8 gio ma Cong ty lai bat cong nhan lam viéc 9
gid” va yéu cau Cong doan phai can thiép.

8.2. Phdn tich tinh huéng:

Nhiéu nguoi lao dong birc xtic vi quy dinh thoi gian lam viéc cla cong ty 14
10 tiéng 1 ngay nhung khong 1én tiéng. Khi Lién doan lao dong tinh to chirc d6i
thoai véi Bi thu tinh Gy thi méi c6 ¥ kién.

8.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do chua hiéu biét day du nhitng quy dinh cua phap lut vé thoi gian lao
dong; chua c6 su thang than trong qué trinh 1am viéc giita cac bén lién quan, cong

doan co s& chua kip thoi ling nghe tam tu nguyén vong ciia ngudi lao dong. Do
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d6 xay ra nhiing birc xtic cia cong nhan bj dén nén, cé nguy co bung phat néu
khéng giai quyét thich dang.

8.4. Nguyén tdac xir Iy tinh huéng: Pam bao tinh phap 1y, dam bao loi ich
cho nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.

8.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Piéu 105 Bo luat lao dong 2019 quy dinh vé thoi gio lam viée binh thudng.

Thoa udc lao dong tap thé (néu co).

8.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Giai quyét hop tinh, hop 1y, dam bao
quyén loi cia cac lao dong va ctia ngudi str dung lao dong.

8.7. Phwong huwdng gidi quyét tinh huéng, hiedng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao qudn Iy cdp co so.

Cong doan gip gd, tim hiéu tinh hinh. Néi & cho nhiing lao dong c¢o ¥ kién
phan d6i quy dinh gid lam viéc cia cong ty vé quy dinh cua phap luat (Piéu 105
B0 luat lao dong 2019):

Picu 105. Thoi gio 1am viéc binh thuwong

(1). Thoi gio lam viéc binh thuong khong qua 08 gio trong 01 ngay va
khong qua 48 gid trong 01 tudn.

(2). Nguoi sir dung lao dong c6 quyén quy dinh thoi gio lam viée theo ngay
hodc tudn nhung phai thong bao cho ngudi lao dong biét; trudng hop theo tudn
thi thoi gio lam viéc binh thuong khong qua 10 gio trong 01 ngay va khong qua 48
gid trong 01 tuan.

Nha nudc khuyén khich nguoi sit dung lao dong thyc hién tuan lam viéc 40
gid d6i voi nguoi lao dong.

(3). Nguoi stir dung lao dong c6 trach nhiém bao dam gidi han thoi gian lam
viée tiép xtc voi yéu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai ding theo quy chuan k¥ thuét
qudc gia va phap luat c6 lién quan.

Can ctr Luat lao dong, Cong ty thuc hién ding quy dinh gio lam vi¢c trong
tuan khong qué 48 tiéng. (Co thé can cr thoa thuan trong thoa udc lao dong tap thé

- néu cd)


https://luatminhgia.com.vn/hoi-dap-lao-dong/quy-dinh-ve-thoi-gio-lam-viec-binh-thuong-va-tien-luong-lam-tang-ca-.aspx
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Néu nguoi lao dong khong dong y 1am viéc ngay 9 gid, co thé kién nghi 1én
lanh dao cong ty dé diéu chinh gid 1am theo nguyén vong cia lao dong nhung cong
ty c6 quyén quy dinh gio 1am trong pham vi 48 gid/tuan.

Xem xét viéc ky két thoa udc lao dong gitta ngudi lao dong va cong ty.

Tang cuong viéc ndm bit tAm tu, nguyén vong, dién bién tAm trang cia
nguoi lao dong dé kip thoi hd tro, giai quyét.

9. Tinh hudng s6 9

9.1. M0 ta tinh huong

Nhén thiy hop dong lao dong giita doanh nghiép va chi A thoa thuan vé tién
luong ciia chi A thap hon mirc luong thap nhét cta ngudi lao dong duoc quy dinh
trong Thoa udc lao dong tap thé ctua doanh nghiép S vira méi duge ky két va co
hiéu lyc, mot Gy vién Ban chip hanh cong doan co s& cta doanh nghiép da hudng
dan cho chi A théa thuan lai v6i ngudi st dung lao dong vé tién luong cia chi
trong hop dong lao dong. Giam dbc doanh nghiép da phé binh to chic cong doan
can thiép qua sdu vao cong viéc cua Ban lanh dao vi cho rang viéc ky két hop dong
lao dong 1a viéc gitra chi A va doanh nghiép, khong lién quan dén cong doan.

Giam ddc doanh nghiép da phé binh to chirc cong doan can thiép qua siu
vao cong viéc ctia Ban 1anh dao vi cho rang viéc ky két hop dong lao dong 1a viéc
giita chi A va doanh nghiép, khong lién quan dén cong doan.

9.2. Phdn tich tinh huéng:

Ban chip hanh Cong doan hudng dan cho chi A thoa thuan lai v&i nguoi st
dung lao dong vé tién luong cia chi trong hop dong lao dong dan dén xay ra mau
thuan gitta ban giam ddc va cong doan.

9.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdau qua:

Nguoi lao dong chua nhan thic 16 quyén loi ctia minh; Giam ddc doanh
nghiép chua hiéu rd nhiém vy, quyén han cia to chirc Cong doan dan dén xay ra
mau thudn gitta ban giam ddc va cong doan.

9.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong: Pam bao tinh phap 1y, dam bao loi ich

cho nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.
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9.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién:

Luat Cong doan Viét Nam nam 2012

Nghi dinh s6 43/2013/ND-CP, ngay 10 thang 05 nim 2013

Piéu 15, 79 B6 Luat lao dong nam 2019

9.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Giai quyét hop tinh, hop 1y, dam bao
quyén loi ctia cc bén lién quan.

9.7. Phuong huéng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so:

Can ct khoan 1, Piéu 10, Luat Cong doan quy dinh quyén va trach nhiém
ctia cong doan trong viéc dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh déng cua
nguoi lao dong va khoan 3, Piéu 3, Nghi dinh sb 43/2013/ND-CP, ngay 10 thang
05 nam 2013, quy dinh chi tiét thi hanh Piéu 10 cua Luat cong doan vé quyén,
trach nhiém cua cong doan trong viéc dai di¢n, bao vé quyén, loi ich hop phép,
chinh déng ciia nguoi lao dong quy dinh thi mot Gy vién Ban chap hanh cong doan
co s& cia doanh nghiép di huéng dan cho chi A thoa thuan lai v6i nguoi sir dung
lao dong vé tién luong cia chi trong hop dong lao dong 1a hoat dong ndm trong
quyén va trach nhiém cia cong doan nham bao vé quyén, loi ich hop phéap, chinh
dang cia ngudi lao dong. Do vay, viéc Giam ddc cong ty da phé binh to chirc cong
doan can thiép quéa sau vao cong viéc ciia Ban lanh dao vi cho rang viéc ky két hop
dong lao dong la viéc gitra chi A va cong ty, khong lién quan dén cong doan 1a
khong c6 can cu phép luat

Cin ct Piéu 15 ciia Bo Luat lao dong nam 2019, hop dong lao dong “khdng
duoc trai phép luat, théa udc lao dong tap thé va dao dirc xa hoi” va khoan 2, Piéu
79, B Luat lao dong nam 2019: “Trudng hop quyén, nghia vu va loi ich cua cac
bén trong hop dong lao dong da giao két trudc ngay thoa ude lao dong tap thé co
hiéu lyc thap hon quy dinh tuong tng ciia thoa udc lao dong tap thé thi phai thuc
hién theo thoa udc lao dong tap thé. Quy dinh ctia ngudi st dung lao dong chua

pht hop véi théa udc lao dong tap thé thi phai dugc sira d6i cho phu hop; trong
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thoi gian chua sira doi thi thuc hién theo ndi dung twong tng cua théa udc lao
dong tap thé” thi:

Khi tién luong ctia chi A trong hop dong lao dong da duogc ky két trude do
giita chi va Cong ty thdp hon mirc lvong thap nhat ctia nguoi lao dong duge quy
dinh trong Thoa udc tap thé vira méi ky két va cé hiéu luc cua doanh nghiép thi
tién luong cua chi A phai dugc thuc hién theo quy dinh cta théa udc lao dong tap
thé ké tir thoi diém théa udc 6 hiéu lyc.

Hai bén — chi A va doanh nghiép phai tién hanh thoa thuan dé stra doi diéu
khoan vé tién luong cua chi H trong hop dong lao dong trong thoi han 15 ngay ké
tir ngay thoa udc lao dong tap thé ciia doanh nghiép c6 hiéu luc. Va mirc luong do
it nhét ciing phai bang hodc cao hon mirc lvong thap nhat ctia ngudi lao dong trong
doanh nghiép duoc quy dinh trong thoa udc lao dong tap thé.

Ban chép hanh Cong doan thudng xuyén trao doi, giai thich v6i lanh dao
Cong ty vé cac quy dinh cua phap luat dé dam bao thuc hién quyén cta ngudi lao
dong va ctuia doanh nghiép.

10. Tinh hudng s6 10

10.1. M6 td tinh hudng:

Thuc hién cha truong sap xép lai, tinh gon t6 chirc bd mdy, tinh gian bién
ché trong nganh gido duc, mot s6 diém trudong nho 1€ trén dia ban xa P s& duoc sap
nhap lai trong nam hoc 2018-2019. Nhan duoc thong tin nay, rat nhiéu phu huynh
c6 con em theo hoc tai cac diém truong 1é trén dia ban xd P khong dong tinh.
Nguyén nhén 13, da sé cac ho dan trong khu vuc 13 cong nhan cao mu cao su, thoi
gian lam viéc kha cang thang nén ho it co thoi gian dua dén con em di hoc. Céac
diém truong 1¢ twong d6i gan nha, cac chau co thé tu di bo hodc di xe dap dén
truong, hodc dua don cling thuan tién, nay néu nhap cac diém 1& vao truong chinh,
quing duong di hoc cua cac chau s& kha xa, néu khong dua don con di hoc thi
khong yén tam nhung néu dua dén thi anh huéng dén viéc muu sinh cia gia dinh.

Pé biéu thi sy phan ddi, nhiéu phu huynh di khong cho con di hoc. Phan 16n

hoc sinh céc diém truong 1é déu nghi hoc nhiéu ngay.
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10.2. Phdn tich tinh huong:

Dé biéu thi su phan dbi viéc sap nhap cac diém truong 1é, nhiéu phu huynh
hoc sinh ctia x3 P d4 khong cho con di hoc nhiéu ngay. Tinh trang nay xuét phat tir
viéc nhan dan chua hiéu ddy du chu truong, chinh sach; cong tac van dong, tuyén
truyén chua tét, can dua ra bién phap xur 1y dé giai quyét hai hoa cac méi quan hé.

10.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdau qua:

Nhan dan chua hiéu dﬁy da chu truong, chinh sach; cong tic van dong,
tuyén truyén chua tét... tir d6 phu huynh hoc sinh phan dbi chu trwong; hoc sinh
nghi hoc anh huong dén quyén hoc hanh cta cidc em; an ninh trat tuy xa ho1 b1 anh
huodng...

10.4. Nguyén tdac xir Iy tinh huong: dam bao tinh phap 1y, dam bao loi ich
cho nhan dan.

10.5. Can cit chinh tri, phdp Iy va thuc tién:

Luat Tré em (Khoan 6, Diéu 6; Diéu 16) va Luét Gido duc (Diéu 13, khoan
3, biéu 16)

10.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Phu huynh hoc sinh déng ¥ cho con em dén trudng; nhitng kho khan trong viéc
hoc sinh dén truong duge giai quyét; an ninh trat tu trén dia ban duoc bao dam.

10.7. Phwong hwedng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdc phuc va t6 chitc rit
kinh nghiém cho cén bé lanh dao qudn Iy cdp co s

Cap uy Pang, chinh quyén va céac to chiic, doan thé, can bd, dang vién ting
cudng tuyén truyén, giai thich dé nhan dan hiéu, cho con, em minh dén truong hoc.

Giai thich cho phu huynh hoc sinh viéc budc con em nghi hoc dai ngay, hoc
sinh s& bi rdng kién thirc va c6 nguy co luu ban. Chua ké dén viée trong thoi gian
nghi hoc, gia dinh khong quan 1y, giam sat con thuong xuyén c6 thé khién cac em
bi du dd, 16i kéo dan dén chan hoc, bo hoc...

Bén canh d6, nhitng vét cit tim 1y vé viée bi ép nghi hoc va ching kién b,
me khong tuan thi phap luat chic chan sé anh hudng ning né dén con tré. Viée

ngan can con em dén truong 13 hanh vi vi pham phap lut.
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Pam bao cong tac giit gin an ninh trat ty khong dé cac phan tir xau loi dung
tinh hinh xui giuc, kich dong gy réi loan.

Kién nghi cap c6 tham quyén xem xét viéc sap nhdp trudng that sy hop 1y.

Pé xuét cac giai phap hd trg phu huynh khic phuc khé khin trong viéc dua
don con em (té chtrc xe dua dén hoc sinh, stra chita duong, t6 chuc 16p hoc ban
tri...)

11. Tinh hudng s6 11

11.1. M6 td tinh hudng:

X3 S ¢6 mot phan dién tich ndm trong khu vuc long hd thuy dién Y. Thoi
gian gan ddy xuat hién mot s6 nguoi dan la mat lam nghé danh bat thily san, sinh
song thanh timg gia dinh trén nhiing chiéc thuyén trén mit nudc long hd. Qua tiép
can tim hiéu, can bo dia phuong biét dugc ddy 1a nhitng ngudi Viét Nam tir
Campuchia theo con nudc danh bat tdm c4 muu sinh trdi dat vé. Ho chi biét noi
tiéng Viét ma khong biét chir, khong co gidy to tuy than (hodc gidy to tuy than do
chinh quyén Campuchia cap) va c6 nguyén vong sinh séng trén khu vuc mit nudc
tai dia phuong.

Thoi gian gan day xuat hién mot s6 nguoi dan la mat lam nghé danh bat thuy
san, sinh song thanh timg gia dinh trén nhiing chiéc thuyén trén mit nudc long ho.
Qua tiép can tim hiéu, can bo dia phuong biét duoc day la nhiing nguoi Viét Nam
tir Campuchia theo con nudc danh bat tom ca muu sinh troi dat vé. Ho chi biét n6i
tiéng Viét ma khong biét chir, khong co gidy to tiy than (hodc gidy to tuy than do
chinh quyén Campuchia cap) va c6 nguyén vong sinh séng trén khu vuc mit nude
tai dia phuong.

11.2. Phan tich tinh huéng:

Mot s khong c6 Quéc tich Viét Nam c6 nguyén vong sinh séng trén khu
vuc mit nudc long ho thily dién Y tai dia phuong. Tinh trang nay tiém an nhiing
yéu té gy phtic tap tinh hinh an ninh trat tu, gdy kho khan trong quan 1y xa hoi
ctia chinh quyén dia phuong.

11.3. Xac dinh nguyén nhdan va hdu qua:
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Moét s6 nguodi dan la mat lam nghé danh bat thuy san sinh séng trén mat
nuéce 1ong hd Y chua o thong tin vé nhan than, ho khau...Anh hudng dén cong tac
quan 1y trat tu xa hoi.

11.4. Nguyén tic xir Iy tinh huéng: Pam bao tinh chinh tri, tinh phap 1y,
dam bao loi ich cho nguoi dan, dam bao on dinh trat tu cho dia phuong.

11.5. Cén cit chinh tri, phép Iy va thiee tién:

Diéu 8 cua Luat Quéc tich Viét Nam.

Nghi dinh s6 16/2020/ND-CP ctia Chinh phii Quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phép thi hanh Luat Qudc tich Viét Nam.

Céc van ban cua Tinh

Piéu kién, tinh hinh cta dia phuong (quy dat, dan sb...)

11.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong: Giai quyét hop tinh, hop 1y, dam bao
tinh nhan van.

11.7. Phwong hwedng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdc phuc va t6 chikc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao quadn Iy cdp co s

Ban cong tac Mit tran ctia khu dan cu noi ¢ s6 nguoi dan sinh song phdi
hop cing Ban diéu hanh khu déan cu, cac t6 chirc doan thé tiép cin, nim bét tinh
hinh, tim hiéu xem ho c6 gidy to tiy than gi, tim hiéu tdm tu, nguyén vong cla
nhitng nguot dan nay.

B4o c4o v6i chinh quyén, voi cic co quan, to chirc doan thé cap trén dé c6
su chi dao kip thoi, sat sao.

Budc dau, thuong xuyén gip g5, tham hoi, dong vién nguoi dan, c6 thé ctr
can bo cdt can ctia cac to chire doan thé (nhét 1a Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi
Nong dan) dén giup ngudi dan hinh thanh céc t6, nhém dé tuyén truyén, dong vién
nguoi dan yén tam, tin tudng vao chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc.

Cin c vao Diéu 8 Luat Qudc tich quy dinh: “Nha nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam tao diéu kién cho tré em sinh ra trén lanh th6 Viét Nam déu ¢
quéc tich va nhiing nguoi khong quéc tich thuong tra ¢ Viét Nam dugc nhap quéc

tich Viét Nam theo quy dinh cua Luat nay”, chinh quyén x4 kién nghi, dé xuat véi
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co quan co tham quyén cap trén cac phuong an hd tro, sip xép cho ngudi dan
nhanh chéng 6n dinh cudc song.

Péi voi nguoi dan trd vé tir Campuchia sinh séng on dinh tai xa, khong co
gidy to ty than, c6 nguyén vong xin nhap qudc tich Viét Nam, x4 kién nghi huyén
dé nghi so Tu Phap phdi hop véi Cong an tinh va cac co quan lién quan tham muu
UBND tinh trinh Chu tich nudc quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam.

Sau khi c6 quéc tich, cac co quan chtrc ning tién hanh ding ky ho khau
thuong tra, cip gidy chimg minh nhan dan dé dugc hudng quyén cong dan theo
quy dinh ctia Hién phap va phap luat Viét Nam.

Pbi véi nhitng ngudi dan co gidy to tuy than, co qubc tich do nha nudc
Campuchia cép can hudng dan, hd tro thuc hién cac thu tuc phap 1y dé ho du diéu
kién nhdp quéc tich Viét Nam. (Nguoi Campuchia gbc Viét c6 qubc tich
Campuchia thi phai théi quéc tich trude khi lam hd so xin nhap tich Viét Nam;
Nguoi Campuchia két hon véi ngudi Viét thi lam ho so xin nhap tich theo dién co
vo/chong/con 1a nguoi Viét..)

12. Tinh hudng s6 12

12.1. Mé td tinh hudng:

Khu dan cu N 6 chirc hop dan dé ban, quyét dinh vé chu truong lam dudng
bé tdng trong ndi bo khu dan cu. Qua ban bac vé quy cach dudng va du toan kinh
phi thi mdi ho phai dong goép 1 triéu dong, chi yéu 1a chi cho nhan cong lam
duong, vat lidu xay dung do nha nude hd tro. Cac hd dan déu nhat tri, khong ai co
y kién khac. Tuy nhién khi trién khai thu tién, c6 8/46 ho khong thuc hién véi cac
1y do sau: 4 ho 1a cong nhan lam viéc tai cong ty may mdc dang nghi cho viéce, gia
dinh gip kho khin vé kinh té, 3 ho thudc dién nghéo nén khéng co tién déng gop
va 1 ho 1a hai vo chéng gia neo don trén 70 tudi. Viéc nay da khién mot sd ho khac
cling tim cach “day dua”, khong tich cuc thuc hién chu truong chung, lam cham
tién do cua cong trinh.

12.2. Phan tich tinh huéng:
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Mot s6 ho dan kho khan khong thuc hién viée dong gop tién lam dudng giao
thong noi b khu dan cu, dan dén mot s6 ho khac trong khu dan cu khong tich cuc
thuc hién chu truong chung, 1am cham tién d6 cua cong trinh. Tinh hudng xay ra
kha pho bién trong qué trinh van dong xay dung co sé ha ting

12.3. Xac dinh nguyén nhdn va hau qua:

Do cong tac tuyén truyén, thuyét phuc chua dén noi dén chén; viéc nim bat
tinh hinh, tam tu, tinh cdm, nguyén vong cua cac ho dan chua dﬁy du dan dén mot
s6 ho dan kho khan khong thuc hién tir d6 mdt s6 ho khac trong khu dan cu khong
tich cuc thuc hién chu trrong chung, lam cham tién d6 cua cong trinh.

12.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: Pam bao tinh tinh phap 1y, tinh minh
bach, tinh lgi ich cua cac ho gia dinh va cua khu dan cu.

12.5. Cén cir chinh tri, phép Iy va thiee tién:

Quyét dinh 1600/QP-TTg nam 2016 phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia xay dung nong thon méi giai doan 2016-2020.

Cong vin 10589/BTC-NSNN niam 2015 huéng din phan b ngudn ngin
sach nha nude va huy dong ngudn ngoai ngan sach dé thyc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung néng thon moi.

Huong uéc cua khu dan cu (néu c6)

12.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Giai quyét hop tinh, hop 1y, tinh gido
duc va tinh nhan van.

12.7. Phwong hwéng gidi quyét tinh hudng, hwong khdac phuc va té chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

Can cir mot s6 quy dinh cta phap luat hién hanh, dic biét 1a: Piém g, khoan
5, muc V Quyét dinh 1600/QD-TTg nim 2016 ghi rd: Chinh quyén dia phuong
(tinh, huyén, x3) khong quy dinh bit budc nhan dan déng gop, chi van dong bang
cac hinh thirc thich hop dé nhan dan tu nguyén déng goép xay dung co sé ha tang
kinh té - x4 hoi cia dia phuwong. Cong dong va ngudi dan trong xa ban bac mirc tur

nguyén dong gép cu thé cho timg du 4n, dé nghi Hoi dong nhan dan xa thong qua.
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Piém b, muc 2 Cong van 10589/BTC-NSNN nam 2015 chi rd: Vi¢c xay
dung Dé an xdy dung nong thén méi cip x4, phai cin ctr vao kha ning ngudn von
ciia ngan sach Trung wong, ngan sach dia phuong, cac ngudn huy dong va kha
ning doéng goép cta doanh nghiép, ngudi dan dé xac dinh 16 trinh xay dyng nong
thon maé1 phu hop, khong nong voi chay theo thanh tich. Viéc huy dong dong gop
phai tuy thudc vao kha ning, hoan canh cu thé cua timg ving, ting dia phuong,
khong quy dinh cting nhic ty 1& chi cia nha nudc va dong gdp cuia nhan dan. Viéc
huy dong dong gop cua nguoi dan phai dugc ban bac dan chu va phai duoc su
d6ng tinh cua nguoi dan. Tuyét doi khong dwoc yéu cau dan déng gdp bt budc va
huy dong qud sikc dan; khéng giao chi tiéu huy déng, khéng gin viéc déng gép voi
viéc cung cdp cdc dich vu cong ma nguoi din dwoc hiong; khéng dwoc yéu cdu
nhitng ho dan ngheéo, nguoi gia, nguoi tan tdt khong noi nwong tua, ho kho khan,
gia dinh chinh sdch phdi déng gdp. Pong thoi, phdi ting cuong tuyén truyén dé
ngueoi dan hiéu va ty nguyén tham gia.

Chi bo chi dao Truong khu dan cu phdi hop v6i Ban cong tac Mat tran va
cac doan thé gip g& cac ho dan chua thyc hién chu truong dong gop kinh phi. Tim
hiéu 1y do tai sao khi hop dan nhitng ho gia dinh nay khéng c6 y kién; tim hiéu tdm
tu, nguyén vong cua cac hd xem ho khong c6 kha nang dong gop, cd kha nang
dong gdp mot phan, hoic co kha niang dong gop voi hinh thirc khac...hay khong.

Sau d6 t6 chirc hop khu dan cu dé ban bac vé chu truong dong gop kinh phi
trén tinh than kéu goi su ty nguyén cta nhan dan vi loi ich chung cta khu dan cu.

Giai thich 1& cho cac ho dan vé chu truong ciia Nha nude vé viee “khdng
dwoc yéu cau nhitng hé dan nghéo, nguoi gia, nguwoi tan tdt khéng noi nwong tira,
hé kho khan, gia dinh chinh sdch phdi déng gép”. Tuy nhién, dé hai hoa cac mbi
quan h¢ trong khu dan cu, dong vién, thuyét phuc 4 ho cong nhan dang nghi cho
viéc va 03 ho ngheo co thé dong gop ngdy cong trong qua trinh 1am duong (dugc
tinh cong theo gia thi truong lao dong). Riéng ho ngudi gia, khong yéu cau dong

g6p néu gia dinh khong c6 kha nang, khong tu nguyén dong gop.
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Péi véi nhiing hd khéc, dong vién nhan dan sém thuc hién viéc dong gop
kinh phi dé hoan thanh dung tién do cong trinh cta khu dan cu.

Can bd khu dan cu can nghiém tic rat kinh nghiém vé cong tac tuyén
truyén, gido duc, thuyét phuc nhan dan; cAn nim bat diy du diéu kién, tinh hinh
cua nhan dan, tam tu, nguyén vong ctua dan trong tAt ca moi hoat dong.

B4o c4o v6i chinh quyén x4 tién d van dong, thu kinh phi do nhan dan déng
gop; t6 chuc giam sat, theo doi hoat dong lam duong giao théng dé co co sd bao
c40 voi chinh quyén va thong tin cho nhan déan viéc thu, chi kinh phi.

13. Tinh hudng s6 13

13.1. M6 ta tinh huéng:

Ba Thi M 1a nghé nhan dét vai thd cam nodi tiéng, d3 ding ra thanh 1ap va
lam Cha nhiém Hop tac xi dét may thd cam x3 A, vira gop phan bao ton ban sic
van hoéa dan tdc, vira tao viéc lam, tang thu nhdp cho hang chuc chi em phu nit
trong xa, dugc chi em rt tin nhiém. Chuén bi Pai hdi Mit tran T quéc Viét Nam
x& nhiém ky tiép theo, Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ x4 mudn gidi thiéu ba M
tham gia vao Uy ban MTTQ xa khoa méi nhung ba M tir chdi vi 1y do ba 13 phu
nit, it hoc lai khong phai 12 dang vién. Truong hop nay can giai quyét nhu thé nao?

13. 2. Phdn tich tinh huong:

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ x4 muén gi6i thiéu ba M vao Uy ban
MTTQ xi khoa méi nhung ba M tir chéi vi 1y do ba 1a phu nif, it hoc lai khong
phai 13 dang vién. Pay 1a tinh hudng phd bién khi nhan thic cia nhan dan noi
chung va ctia phu nit noi riéng vé vai trd, vi tri ctia phu nit con han ché; déng thoi
hiéu biét vé t6 chirc Mt tran van chua day du.

13.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua:

Cong tac tuyén truyén cho ddi twong (ba M - 1a ¢4 nhan tiéu biéu cua dia
phuong) chua tot; ca nhan ba M chua nam bat day du chi truong, dudng 16i/ hoidc
c4 nhan chua that sy mong mudn tham gia vao MTTQ.

Ttr d6 c4 nhan ba M chua sén sang tw nguyén tham gia vao MTTQ.
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13.4. Nguyén tic xir Iy tinh huong: Pam bao tinh chinh tri, tinh phap 1y,
dam bao loi ich cho nhan dan (ba M va nguoi dan trong xa A).

13.5. Can cik chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Diéu 22, Diéu 24 Piéu 16 MTTQ Viét Nam khéa VIII;

Thong tri sb 28 TT-MTTW-BTT ngay 06/02/2018 Huéng dan Pai Hoi
MTTQVN céc cip tién t6i Dai hoi dai biéu toan quéc MTTQVN lan thir IX, nhiém
ky 2019-2024 ( Muyc II, diém 3, ¥ 3.1 vé tiéu chuan chung ctia Uy vién Uy ban MTTQ
cac cap; Muc II, diém 3, ¥ 3.3 vé co cdu thanh phan Uy ban MTTQ céc cp).

13.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong: Lam cho nhan dan ndi chung, ba M
néi riéng hiéu rd nhitng quy dinh vé tiéu chuan, trach nhiém va quyén loi trong
vi¢c tham gia vao MTTQ.

13.7. Phwong hwdng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cén bé ldnh dao qudn Iy cdp co 56

Néu ba Thi M 1a c4 nhan that su tiéu biéu, Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ
X3 A can:

Xem xét, kiém tra, tim hiéu, ndm bit mot s tinh hinh sau:

Ba Thi M ¢6 1a hdi vién cua céac td chirc Hoi hay khong (Ho1 Nong dan, Hoi
Lién hi¢p Phuntr, ...);

Hoan canh gia dinh, nhitng nguoi ¢ tac dong tich cuc dén ba M;

Nguyén nhan thuc sy khién ba M tir chdi tham gia vao Uy ban MTTQ xa.

Néu ba Thi M 1a hoi vién ctia to chtrc Hoi thi phdi hop véi to chtrc (nhat 1a
Ho1 Lién hiép Phu nir x3) tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ba vé mot s van dé:

N6i 16 vé tiéu chuan cia Uy vién MTTQ Viét Nam;

N6i 16 vé dinh hudng co ciu cac thanh phan trong Uy ban MTTQ x3;

Dong vién, khuyén khich ba M ty tin va manh dan tham gia vao Uy ban
MTTQ xa.

Ct can b c6 kinh nghiém va nang luc tdt theo ddi, gitp 4o ba M.

Tuy nhién, néu ba M van khéng dong y tham gia vao Uy ban MTTQ Viét

Nam xd A thi phdi ton trong nguyén vong cua ba.
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Can bo Mit tran phai thudng xuyén tuyén truyén vé chinh sach, Piéu 1& Mt
trin; nam bat tAm tu, tinh cam, nguyén vong ctuia nhan dan, nhét 1a nhirng cd nhan
tiéu biéu trong cong dong, co ké hoach bdi dudng, giup d& dé ho phat trién thanh
nhiing nhan td tich cuc trong cong tac Mat tran.

14. Tinh hudng s6 14

13.1. M6 td tinh hudng:

Ap 3A, xi T chuan bj tién hanh bau truéng ap. C6 02 tng cir vién duoc dé
ctr trong danh sach 13 6ng Nguyén Thanh A, 52 tudi, trinh d6 van hoa 9/12 va chi
Tran Thi B, 37 tudi, trinh d6 Trung cip Nong nghiép. Trong khi moi ngudi dang
can nhac, xem xét giita cac ung cr vién thi ong Nguyén Thanh N, anh trai 6ng A
lién tuc gap g& nhiéu ngudi, ban luan, giém pha rang chi B 13 “dan ba con gai” “tré
ranh” nén khong thé bau 1am trudng dp dé “de dau cudi c6” dan ong con trai trong
ap dugc. Vi vay nén can phai tdp trung bo phiéu cho 6ng A. Bén canh dé, anh
Nguyén Vin H, chong chi B, 1a gido vién truong THCS xi T ciing khong tng ho
vo tham gia cong tac nén thudng xuyén gip gd nhiéu ngudi ndi xau, kéu goi khong
b6 phiéu cho chi B.

14.2. Phan tich tinh huéng:

Ong Nguyén Thanh N, anh trai 6ng Nguyén Thanh A va anh Nguyén Vin H,
chdng chi B c6 hanh vi néi xau, xti giuc nguoi khac khong bé phiéu bau cir truong
ép cho chi B vi nhitng quan niém lac hau va nhan thirc han ché vé vai tro, vi tri cia
phu nfr.

14.3. Xdc dinh nguyén nhdan va hau qua:

Do d6 ky, mudn tranh gianh vi tri truéng ap cho nguoi than ( 6ng H); do
mudn ngin can khong cho vo tham gia cong tac xa hoi (anh H) nén Ong H va anh
A ¢6 hanh vi xti giuc, ngan can chi B tham gia bau cir truong ap.

14.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong: Pam bao tinh chinh tri, tinh phap 1y, dam
bao loi ich cho nhan dan (nhan déan 4p 3A va chi H).

14.5. Cén cik chinh tri, phdp 1y va thuece tién:

Piéu 26 Hién phap nim 2013:



187

Luat Binh dang gidi nam 2006 ( Piéu 11, Piém a, Khoan 1, Diéu 40)

Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé binh dang gi6i (diém a, diém c, khoan 2, diéu 6)

14.6. Xdc dinh muc tiéu gidi quyét tinh huong: thay d6i nhan thirc cia 6ng
N, anh H ciing nhu ngudi dan trong ap vé vi tri, vai trd cua phu nit khi tham gia
vao cac co quan dan cu, vé binh déng gidi trong linh vuc chinh tri; t6 chuc cudc
bau cur trudong dp dung quy dinh, lua chon ding ngudi xtng dang bau vao vi tri
trudng ap.

14.7. Xdy dung phwong hirdng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va té
chire rit kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co 56

Phdi hop véi céc t6 chiic doan thé tuyén truyén, giai thich cho 6ng N, anh H
thay d6i nhan thirc, quan diém mang tinh dinh kién gidi cua ong. Tap trung vao
nhiing nd1 dung nhu sau:

Suy nghi 6ng N va anh H vé vai trd ctia nguoi phu nit con mang dinh kién
gidi, the hién tu tuong “trong nam khinh nix”.

Viéc phu nir tham gia vao quan ly Nha nudc, tham gia vao cac co quan dan
ctr 1a binh dang véi nam gidi - diéu nay dugc Hién dinh va Luét dinh.(Diéu 26
Hién phap nam 2013, Piéu 11, Luat Binh dang gidi naim 2006. Theo quy dinh nay,
cong dan nir va nam co quyén ngang nhau vé moi mit: chinh trj, kinh té, van hoa,
xa hoi va gia dinh.

Vi¢c phu nit tham gia vao quan 1y nha nudc, tham gia vao cic co quan dan
ctr khong chi dai dién cho tiéng ndi ctia déng dao luc lwong phu nit ma con dai
dién cho nhiing van dé lién quan dén gia dinh va tré em; dua nhiing van dé co lién
quan dén phu nit, gia dinh va tré em vao trong cac chi truong, chinh sach; gop
phan thuc hién thanh cong muc tiéu binh dang gioi.

Hanh vi xi giuc, 16i kéo nguoi khac chi bo phiéu cho 6ng A cua 6ng N da
vi pham phép luat vé binh dang gii quy dinh tai Luat Binh dang gi6i nam 2006.
Theo quy dinh tai diém a, khoan 2, Diéu 6 Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP, hanh vi
ctia 6ng N c6 thé bi phat tir 50.000 dén 1.000.000 d.
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Hanh vi ¢6 ¥ tuyén truyén sai su that dé can trd vo tham gia bau truéng ap vi
dinh kién gi6i ctia anh H d vi pham phép luét vé binh ddng gi6i. Theo quy dinh tai
diém c, khoan 2, Piéu 6 Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP, hanh vi ctia anh H ¢6 thé
bi phat tir 50.000 dén 1.000.000 d.

Riéng ddi v6i anh H, chdng chi B:

Tim hiéu tdm tw, nguyén vong, Iy do thuc sy khién anh ngin can vo tham
gia cong tac xa hoi.

Chi B phai 1a ngudi c¢6 vai trd chi dong, quyét dinh viéc thuyét phuc chong
bang nhitng kién thirc phéap luat va bang hanh dong cho thidy minh hoan toan c6 thé
can bﬁng viéc xa hdi va gia dinh.

Phdi hop voi cac to chic doan thé, co quan cua anh H dé tuyén truyén,
thuyét phuc.

Lanh dao x3, ap rat kinh nghiém vé cong tac tuyén truyén, gido duc trong
nhan dan ddi v6i cong tac nhan sy khi bau cir trudng ap.

Quan tam lanh dao, chi dao sat sao viéc t6 chirc bau cir trudng ép 3A dung
quy dinh.

15. Tinh hudng s6 15

15.1. M6 td tinh hudng:

Bao v¢ moi truong, gitt gin vé sinh duong lang, ngd xém sach dep 1a tiéu
chi hang dau cua chi hdi Cuu chién binh ép 1 xa H, do vay, hang nam, 100% céan
b, hoi vién Cyu chién binh di dang ky khong xa rac, tuan thu cac quy dinh vé thu
gom rac thai tap trung trong khu dan cu. Ong Nguyén Vian K 1a hoi vién tich cuc
ctia Chi hoi. Gia dinh ong rat ning dong, nhay bén trong lao dong san xuat nén co
doi sdng kinh té kha gia. Gia dinh 6ng c6 chin nudi dan bo gan 30 con, mdi budi
sang gia dinh lua bo 1én riy chin tha dén chiéu thi lua vé. Mdi 1an di chuyén, dan
bo lai phong ué ra duong gy mat vé sinh. Nhiéu nguoi dan trong ap buc xtc véi
tinh trang trén nén c6 mot s6 ngudi di ném da, gy gdc vao dan bo lam mot vai
con s¢ hii chay lac mat, tir 46 xdy ra mau thuan, tranh cai gitta gia dinh 6ng K va

ba con trong ap.
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15.2. Phan tich tinh huong:

Pan bo ong Nguyén Vin K phong ué ra dudng gay mat vé sinh nén c6 mot
sb nguoi buc xtc da c6 hanh vi ném da, gdy goc vao dan bo [am mdt vai con so hai
chay lac mat, tir d6 xdy ra mau thuln, tranh cai gitta gia dinh 6ng K va ba con
trong ap. Viéc Hoi vién Cuu chién binh tich cyc trong 1am kinh té 1a diéu déng
khich 1€, hoc tap, nhan rong. Tuy nhién Hoi vién can quan tam dén loi ich chung
ctia cong ddng, co bién phap phu hop giai quyét hai hoa mdi quan hé voi nhan dan
tai dia ban.

15.3. Xdc dinh nguyén nhdan va hau qua:

Pan bo 6ng K phong ué ra dudng gy mat vé sinh ddn dén nhitng mau thuan,
tranh ci giita gia dinh 6ng K va ba con trong ap 1.

15.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong: Dam bao tinh phéap luat, dam bao hai hoa
lo1 ich cho nhan dan.

15.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thye tién:

Huong udc cua dia phuong vé Bao vé méi truong, gilt gin vé sinh dudng
lang, ngd x6m sach dep.

Diéu 7, Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay12/11/2013 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phong chéng té
nan x4 hoi; phong chay va chita chay; phong, chdng bao luc gia dinh.

15.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng: giai quyét mau thuan giita gia dinh ong
K va ba con trong 4p 1. Pam bao vé sinh méi truong trong khu dan cu. Nang cao y
thirc bao vé moi trudng sdng ctia nhan dan. Tang cuong khéi dai doan két.

15.7. Phwong hudng gidi quyét tinh hudng, hiéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Trudng ap va chi hoi trudng Chi hoi Curu chién binh ap 1 x4 H gip g& ong K
va ba con ap 1 dé nam tinh hinh va giai quyét van dé.

Pdi véi ong K: Mot mat can dong vién tinh than tich cuc phat trién kinh té
gia dinh cta 6ng K; mit khac, yéu cau 6ng K néu guong, phat huy tinh than guong

mau cua hoi vién Cyu chién binh trong viéc bdo v¢ moi truong, gilt gin v¢ sinh
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duong lang, ngd xom sach dep; khic phuc tinh trang dan bo ciia 6ng phong ué trén
duong bang nhitng bién phéap cu thé (vi du: nguoi chin bo c¢6 thé thu gom chét thai
sau khi dan bo di qua dé xir Iy 1am phan bon; hodc c6 thé lua bo di mot duong khac
- néu cd)

Dbi voi nhan dan 4p 1: Pong vién ba con chia sé véi gia dinh 6ng M; van
dong ngudi dan tim kiém giup 6ng K mot s6 con bo bi lac; Yéu cau nguoi dan
khéng duoc tiép tuc ném vao dan bo ong K.

Truong hop 6ng K khong khic phuc tinh trang dan bo phong ué thi co quan
chtrc niang thyc hién xir 1y theo huong wdc cta ap va quy dinh cta phap luat.

16. Tinh hudng so6 16

16.1. M6 td tinh hudng:

Dy an khu xtr 1y rac thai trén dia ban xa N da dwugc UBND huyén D phé
duyét nam 2012 khi xa duoc cong nhan dat chuan nong thon maoi. Vi tri bai rac
nam gan khu vuc nghia trang xa, cach khu dan cu khoang lkm. Tuy nhién, vao
thoi diém d6, xa chua c6 di nguén von nén du 4n van con bo ngod. Pén dau nam
2019, khi duoc bd tri von, co quan chirc ning chuan bi mat bang dé khoi cong xay
dung bi rac thi mot sé ngudi dan cia cac thon trong x3 co ¥ kién phan d6i. Ho cho
rang viéc xay dung trén khu vuc nghia trang s& 1am anh huong téi nhitng nguoi
than d3 mat cta ho, déng thoi ho cho rang béi rac s& anh hudng téi méi truong,
nuéc sinh hoat va nudc canh tac ndong nghiép. Tir d6, mot s6 ngudi dan di ding
nhiéu cach thirc dé 16i kéo, kéu goi nhitng ngudi khac trong thon cing phan dbi,
ngin can viéc khdi cong xay dung khu xtr 1y rac s& dién ra trong vai ngay tdi.

16.2. Phan tich tinh huong:

Du an khu xt 1y rac thai duoc phé duyét ndam 2012 nam gan khu vic nghia
trang, cach khu dan cu khoang lkm trén dia ban xa N. Khi co quan chtrc nang
chuan bi mat bang dé khai cong xay dung béi rac thi mot sé ngudi dan cua cac
thon trong xa c6 y kién phan dbi vi ho cho rang du 4n 1am anh hudng téi md ma va

anh hudng td1 moi truong, nude sinh hoat, nudc canh tac ndong nghi€p cho nén ho
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16i kéo, kéu goi nhitng ngudi khac trong thon cing phan dbi, ngin can viéc khoi
cong xay dung khu xtr 1y réc.

16. 3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do nhan thtc chua dang vé chu truong xay dung du 4n; y nghia cta dy an
ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong va bao v€ mdi truong; chua
nhan thuc ding vé tinh chét hoat dong va tac dong cua dy an dén cac yéu td moi
truong khac tai dia phuong. Sy viéc gdy anh hudong dén tién d6 cta du an dén tinh
hinh an ninh trat tu cua xa.

16. 4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: dam bao tinh chinh tri, tinh phap 1y, gitt
gin an ninh trat ty dia phuong va dam bao quyén lgi cho nhan dén.

16.5. Cdén cik chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Quyét dinh phé duyét du an khu xir 1y rac thai (ndm 2012) cta huyén.

16. 6. Muc tiéu gidai quyét tinh huoéng: lam cho nhan dan hiéu ding vé chu
truong xay dung du an; ¥ nghia ctia du an d6i v6i su phat trién kinh té - x3 hoi cua
dia phuong va bao vé moi trudng; nhdn thirc dung vé tinh chat hoat dong va tac
dong cua du an dén cac yéu té méi truong khac tai dia phuong.

16.7. Phwong hwedng gidi quyét tinh huéng, huwéng khdc phuc va t6 chitc rit
kinh nghiém cho cén bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

bang uy xa A chi dao céac luc lugng chirc nang: Can b§ Mat tran, can bd
doan thé cung véi Ban diéu hanh khu dan cu, Ban cong tdc Mat tran va cac doan
thé ctia khu dan cu phdi hop tiép can véi nhiing nguoi dan c6 hanh dong, 16 noi
biéu thi sy phan d6i d6i v6i du an dé tim hiéu tinh hinh, ndm bat tdm tu, nguyén
vong cua nhan dan; tim hiéu dong co, myc dich that sy cua hanh vi, c6 sy xti1 giuc
ctia cac phan tir xu hay khéng...

Bi thu Pang uy, Chu tich UBND xa N can t6 chirc budi ddi thoai truc tiép VOl
nhan dan céc thon c6 du 4n dé lang nghe y kién va giai dap thac mac clia nguoi dan.

Chu tich UBND x4 1am viéc truc tiép voi cac hd dan c6 phan md ma gan do
dé tuyén truyén, giai thich va cam két cong trinh s& khong gy anh hudng dén cac

phan mo; cam két v4i nhan dan khi xay dung xong khu xtr ly rac thai s€ moi dai
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dién cua cac hg dan trong cac thon (nhét 1a cac ho dan c6 md ma nguoi than & gﬁn)
tham gia Ban quan 1y dé cung giam sat hoat dong thu gom, xir 1y rac thai. Dic biét,
néu co quan chuyén mén phat hién bai rac gay 6 nhiém méi truong thi UBND x4
s¢ lap tirc dong cura bai rac.

Tuyén truyén, giai thich, vin dong ba con nhan dan chap hanh nghiém chu
truong da phé duyét.

Giai trinh cu thé nhitng ndi dung ba con con ban khoan thic méc vé dy an.

Tiép thu nhiing ¥ kién dong gép hop 1y cua ba con nhan dan, kién nghi voi
cap c6 thAm quyén xem xét, diéu chinh.

Tiép tuc phan cong can bd sau sat dia ban, nam tinh hinh, dy kién cac Tinh
hudng sd xdy ra; ddng thoi béo cdo xin ¥ kién cép trén.

17. Tinh hudng s6 17

17.1. M6 ta tinh hudng:

Tai x4 C, nhan dan trong nhiéu 4p 1am rdy trong tiéu, ca phé nén thuong
xuyén st dung mot lugng 16n xiang dau dé van hanh cac loai may moc co gidi. Do
anh huong cua dich bénh trén thé gidi, cudi thang 3/2020, gid xang dau trén thi
truong giam xudng dot ngdt gan 40%. Trude tinh hinh ay, ba con néng dan di b at
mua xang dau, tich trir cho gia dinh minh. Tai cac tram xang dau trén dia ban, tinh
trang chen 14n, tranh gianh dé mua xing dau gay mat trat tu xa hoi. Trong cac ho
dan, xdng dau duoc tich trit trong nhitmg vt dung khac nhau gay nguy co chay nd
rat nguy hiém.

17.2. Phan tich tinh huéng:

Gi4 xang dau trén thi truong giam xudng dot ngot. Ba con nong dan da 6 at
mua xang du, tich trit ddn dén tinh trang chen 1an, tranh gianh dé mua xing dau
gay mat trat ty x4 hoi, xang dau duoc tich trix trong cac ho dan.

17.3. Xac dinh nguyén nhdan va hdu qua:

Ba con noéng dan xa C 6 at mua xang dau, tich trit gy mat trat ty xd hoi;

Gay nguy co chay no.
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17.4. Nguyén tdc xi Iy tinh huong: Dam bao tinh phap luat, loi ich ctia nhan
dan, gilr viing an ninh trat ty dia phuong.

17.5. Cén cik chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Diéu 46, Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2013 Quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budbn ban hang
gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Piéu 10, Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 vé quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trt tu, an toan xa hdi, phong chéng té
nan x4 hoi; phong chay va chira chay; phong, chdng bao lyc gia dinh.

17.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Giai quyét khong con tinh trang ngudi
dan 6 at di mua dau; Pam bao trat tu x3 hoi; Nang cao y thirc tuan thu phap luat
cho nhan dan.

17.7. Phirong hudng gidi quyét tinh hudng, hidng khdc phuc va t6 chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

Trudc tinh hinh trén, UBND huyén chi dao cac luc lugng Cong an huyén,
Quan 1y thi truong va UBND x4 C xubng co s& ndm bét tinh hinh, diy manh cong
tac tuyén truyén, van dong nguodi dan khong nén mua tich trir xing dau trong nha
dé gay chay no, dic biét giai thich cho nguoi dan hiéu rd 1a khong c¢6 chuyén thiéu
hodc dong cira cay xang do dich bénh Covid-19. Pong thoi, yéu cau cac cira hang
xang dau trén dia ban khi ban xing dau cho ngudi dan can ban véi s6 luong vira
phai, ddm bao cung cap du luong xing dau.

Truong hop ngudi dan nao khong thuc hién nghiém thi cin ctr phap luat dé
xu ly.

Tuyén truyén cho nguoi dan vé cac bién phap phong chdng dich Covid -19.
Tuyén truyén vé viéc thay d6i gia dau trén thi truong, dé nguoi dan khong hoang
mang, lo sg.

18.Tinh huong sé 18

18.1. M6 td tinh hudng:
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Nam 2004 ba C thuc hién cac thu tuc theo quy dinh cta phép luat hién 3 sao
dat dé xay chua TA. Tuy nhién dién tich dat ba C hién cho nha chua khéng c6
dudng di théng v6i duong 16n nén ba tiép tuc thoa thuin miéng hién thém 500m”
cho nha chua 1am duong di. Nam 2019, ba C mudn doi lai mot phan dat da hién
nhung nha chua khéng chap nhan. Ba cho xe chd dat d4 d6 trén duong di vao chua
ngin can viéc di lai cua ting ni va phat tr ra vao chia, gay ra nhiéu méu thuan,
nhiéu cudc tranh ci gitta ba C va nha chua, gitra ba C va céc phat tur tai dia ban.

18.2. Phan tich tinh huéng:

Ba C muén doi lai mot phan dién tich dat da hién cho nha chua d6i voi dién
tich 500 m® ba C di hién (thoa thuan miéng) nay ba C mudn doi lai mot phan dién
tich dat trén nhung nha chua khong dong y nén ba C cho dé dat, da ngan can viéc
di vao chiia TA dan dén viéc cac tang ni, phat tr khong co dudng di vao chua, giy
mat trat tu xa hoi.

18.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

C6 su mau thuan gitta c4 nhan ba C va chua TA dan dén viéc cac tang ni,
phat tir khong c6 dudng di vao chiia, gdy mat trat ty xa hoi.

18.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: ddm bao tinh phap 1y, giit gin an ninh
trat tu dia phuong, dam bdo loi ich cho nhan dan.

18.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thiee tién:

Luat dat dai nam 2003; Bo luat dan su nam 1995.

18.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Céc bén tranh chdp tim duoc tiéng ndi chung, giai quyét dugc méau thuan,
cham dit viéc tranh chap giita ba C va chua TA.

18.7. Phwong hwdng gidi quyét tinh huéng, hwéng khdc phuc va t6 chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

Thir nhat, huéng dan ba C lam don yéu cau ra xa dé lam thu tuc hoa giai voi
nha chua TA.

Thir hai, UBND x4 thanh lap t6 hoa giai theo dung quy dinh tai Piéu 135
Luat dat dai 2003. Giai thich cho cac bén hiéu cac quy dinh phap luat lién quan dén
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dat dai, phan tich céc lgi ich cling nhu bat loi hudng cac bén dén viéc thoa thuan
v61 nhau.

Thir ba, néu cac bén khong thoa thuan duoc 1am bién ban, thu tuc hudng din
cac bén khoi kién ra Toa an.

Can bd thon, xi can siu sat dia ban, thuong xuyén ndm bét tinh hinh nhan
dan dé tranh xay ra nhitng mau thuan kéo dai.

Tap huén k¥ ning hoa giai vé tranh chdp dit dai cho can bo thon x4, xur 1y
hai hoa cho céc bén tranh dé xay ra xung dot.

19. Tinh huéng sé 19

19.1. M6 ta tinh hudng:

Phén 16n cac ho dan ép 1, xa BH cu tri doc bo song DN. Trong nhiéu nam
qua, cac sa lan khai thac cat lién tuc hoat dong 24/24 gio, hat 1én mot khdi luong
cat rat 16n doc bo song doan qua 4p 1. Viéc khai thac cat dd 1am anh huong dén doi
séng cta ba con trén nhiéu mat. By song bi sat 10 nghiém trong, anh hudng dén su
an toan tinh mang ctia nhan dan, anh huong dén dién tich dat dai canh tac, duong
sa trong khu vuc bi xudng cap nghiém trong... Qua birc xuc trude tinh trang trén,
ngay 20/10/2019, c6 29 hd dan ép 1 tu tap ra khu vuc khai thac cat cua cac sa lan
dé phan dbi, uy hiép, dudi cac phuong tién khai thac cat, giita hai bén dang xay ra
tranh cii gay gat.

19.2. Phan tich tinh huéng:

Qua burc xuc trude tinh trang khai thac cat trén song PN, ngay 20/10/2019,
c6 29 ho dan 4p 1 dd phan dbi, uy hiép, dudi cac phuong tién khai thac cat. Viéc
khai thac cat co thé duoc cap phép hoic khong. Vi vay qua trinh xt Iy can ndm bét
thong tin, dua ra bién phap phu hop dé chdm dut viéc khai thac cat (néu viéc khai
thac ndy trai phap luat) hodc co giai phap phu hop cho qua trinh khai thac dé dam
bao cudc séng cho ngudi dan dia phuong (néu viéc khai thac ding phap luat).

19.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua:
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Do cac phuong tién khai thic cat nhiéu ngdy, gdy anh huong tiéu cuc dén
doi sdng cua ngudi dan khu vie xung quanh, anh hudng nhiéu mat doi séng cua
nguoi dan.

19.4. Nguyén tdac xir Iy tinh hudng: dam bao tinh phap 1y, gitt viing an ninh
trat tu, an toan xa hoi, dam bao lo1 ich cho nhan dan.

19.5. Cén cik chinh tri, phép Iy va thiee tién:

Diéu 4, Piéu 8 Luat khoang san; Nghi dinh 33/2017 ngay 03/4/2017 cia
Chinh phu; Piéu 227 BO luat hinh su 2015, stra ddi bd sung nam 2017.

19.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong:

Cham dut viéc khai thac cat (néu viéc khai thac nay trai phap luat) hodac co
giai phap pht hop cho qua trinh khai thac dé d¢am bao cudc sdng cho ngudi dan dia
phuong (néu viéc khai thac dung phéap luét).

19.7. Phirong hudng gidi quyét tinh hudng, hidng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co sé.

Trudc mét, can bod ép, xa tuyén truyén, giai thich cho cac ho dan binh tinh,
kiém ché, khong dé xay ra nhimg mau thudn, tranh chip hay x6 xat gdy thiét hai vé
nguoi hay tai sdn cua doi bén.

Can bd 4p hudng dan cac ho dan lam don kién nghi, dé nghi xtr 1y lén
UBND xa&.

UBND xa thanh 1ap doan kiém tra, xac dinh thiét hai, anh huong cua viéc
khai thac cat; xac minh cac dbi tuong khai thac cat, xem xét c¢6 dugc cap phép khai
thac theo quy dinh.

Néu xac minh ¢6 vi pham dé nghi cic co quan c6 thim quyén xu 1y nghiém
theo quy dinh phép luat. Truong hop khong cd vi pham thi moi cac bén lién quan
dén 1am viéc cir dai dién cac ho dan ra hoa gidi va c6 huong khic phuc cac thiét
hai, bdo cdo vai cap trén vé viée khai thac cat nhu vdy anh huong dén cudc séng
nguoi dan dé chi dao giai quyét.

Can b6 thoén xd nam ving tinh hinh dia phuong kip thoi bao cao cép trén dé

giai quyét nhanh chéng su viéc 6n dinh trét tu dia phuong.
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20. Tinh hudng s6 20

20.1. M6 ta tinh huong:

Ap 4 xa T ¢o trén 90% dong bao Khmer sinh séng. Gan day, sd vu tai nan
giao thong nghiém trong xay ra trong bo phan thanh thiéu nién trong 4p tang dot
bién gy nhiéu hé luy cho gia dinh va xa hoi. Nguyén nhan chinh 1a nhiéu gia dinh
d3 mua xe gin may va cho con cai di lai, trong d6 hau hét 1a chua du tudi diéu
khién xe gin may, chua c6 gidy phép 14i xe.

Sau vu diéu dugc mua, Ly B, 16 tudi, con trai ong M xin cha m¢ mua cho
minh 1 chiéc xe gin mdy Excite vi nhiéu ban cting trang ltra déu da c6 xe may. Cha
me cau khong dong ¥ vi cau chua co gidy phép lai xe, dong thoi ciing lo lang vi co
nhiéu thanh nién bi tai nan giao thong trong 4p nhung B khong nghe. Nham gy ap
luc cho cha me, B tir khoc 16c, nan ni dén dap pha dd dac trong nha khién nhiéu
ngay qua gia dinh v6 ciing rdi loan, cing thang.

20.2. Phdn tich tinh huéng:

Nhiéu gia dinh di mua xe gan may va cho con céi di lai, trong d6 hau hét 1a
chua du tudi diéu khién xe gan may, chua co gidy phép 14i xe, trong 6, em Ly B 1a
mot trudng hop cu thé trong viée giy ap luc dé cha me mua xe phan khéi 16n. Viéc
nay khién cha me cta Ly B vo clng rdi loan, cang thang; viéc sir dung xe gin may
ciia em B c6 nguy co xay ra nhimg vu tai nan, tac dong tiéu cuc dén su phat trién
kinh té - xa hoi cua dia phuong.

20.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua:

Do nhitng han ché vé nhan thirc, do cong tac tuyén truyén, gido duc chua
t6t...dan dén viéc cac gia dinh mua xe gan may phan khéi 16n cho con céi sir dung
khi chua c6 gidy phép 1ai xe gay anh hudng cho ca nhan, gia dinh va xa hoi.

20.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: Dam bao tinh nghiém minh cua phap
luat, gitr gin an ninh trat ty dai phuong.

20.5. Can cit chinh tri, phdp Iy va thyec tién:

Dicu 58, Diéu 60 Luét Giao thong duong bd 2008

Huong udc, qui udc cua dia phuong.
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20.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng: Giai quyét hop tinh, hop 1y, dam bao
tinh nhan van, tinh gido duc va tinh ran de.

20.7. Phwong huéng gidi quyét tinh huéng, hieéng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so:

Chi Poan Thanh nién 4p 4 phdi hop voi cong an vién 4p (hoic bao cio Poan
x4 phdi hop véi cong an x3) co ké hoach tiép xtic, tim hiéu tim tu, nguyén vong
ciia em Ly B; tuyén truyén, giai thich cho em vé cac quy dinh vé diéu kién cia
nguoi 1ai xe tham gia giao thong, theo d6 nguodi la1 xe tham gia giao thong phai du

d6 tudi, stc khoe theo quy dinh Piéu 58, Piéu 60 Luat Giao thong dudng bd 2008,

phai c6 gidy phép lai xe phit hop véi loai xe duoc phép diéu khién do co quan nha
nuéc cd tham quyén cap.

Do tudi ctia ngudi lai xe theo quy dinh tai Piéu 60 Luit Giao thong dudng
b 2008 dugc quy dinh nhu sau:

a) Nguoi du 16 tudi trd 1én duoc 14i xe gan may ¢ dung tich xi-lanh dudi 50 cm3;

b) Nguoi da 18 tudi tré 1én duoc 1ai xe md to hai banh, xe mo to ba banh co
dung tich xi-lanh tir 50cm3 trd 1én va cac loai xe co két cdu tuong tu; xe 6 to tai,
may kéo co trong tai dudi 3.500 kg; xe 6 to chd nguoi dén 9 chd ngdi;

Theo quy dinh trén, ddi véi xe mo t6, ngudi diéu khién xe mo to phai du 18
tudi tré 1én moi duoc phép didu khién xe tham gia giao thong.

Nhu vay, truong hop ngudi dudi 16 tudi diéu khién xe mo t6 tham gia giao
thong 1a vi pham Phép luat vé Giao thong duong bo voi 16i vi pham diéu kién vé
d6 tudi duoc didu khién xe tham gia giao théng (d6ng nghia viéc chua dugc cap
gidy phép lai xe) va phai chiu trach nhiém vé hanh vi vi pham cta minh.

Truong hop em B néu du 16 tudi c6 thé didu khién xe may c6 dung tich xi-
lanh dudi 50cm®, cho nén néu mudn st dung xe gin may thi chi duoc di xe dung
theo quy dinh.

Chi ra cho em B thay nhimng truong hop di xe gan may phan khéi 16n, vi

pham Luét Giao thong duong bo da bi xur 1y, nhitng vu tai nan giao thdng do céc

thanh thiéu nién trong va ngoai xa gavy ra...
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Pong vién gia dinh em B cuong quyét khong chiéu theo y muén cua B.
Céc ban nganh, doan thé xi ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc,

thuyét phuc cac tang 16p nhan dan vé Luat Giao théng dudng bd 2008: Phdi hop

vOi cac truong hoc trén dia ban thuc hién cac bién phap ngan chan hoc sinh, thiéu

nién st dung xe gén may phan khdi 16n (kv cam két, sinh hoat Poan, Hoi...)

Chinh quyén x4, huyén ting cudng chi dao luc lwong cdng an thudng xuyén

tudn tra, xu Iy nhirtng truong hop vi pham Luat Giao thong duong bo 2008 dé rin

de, giao duc.
21. Tinh huéng sé 21

21.1. M6 ta tinh hudng:

Thon 3 x3 X ¢6 dong dong bao S'tiéng, Mndng sinh sdng. Nhitng nim gan day,
cung véi sy phat trién ctia x3 hoi, nhitng phong tuc, tip quan, sinh hoat van hoa truyén
thong ctia ba con di c6 nhiéu bién ddi, nhat 14 trong bo phan thanh nién. Nhiéu thanh
nién da khong con thiét tha véi cac gia tri vin hoa co truyén ctia cha 6ng ma thuong
ua chudng, chay theo nhiing gia tri van héa méi du nhép tir bén ngoai.

Gia dinh ong Diéu C con luu giit 01 bd chiéng cd quy gia, 1a niém tir hao
ctia gia dinh va cta ba con trong thon. Tuy nhién, may thang qua, mot sé phan tir
x4u d4 nhdm vao anh T, con trai dng C dé vira xuyén tac, bai xich, vira du dd, 16i
kéo anh T tim moi cach dé ban di bo chiéng cua gia dinh. Anh T nghe 10i ké xau vé
nha thuyét phuc cha ban bo chiéng di, nhung cha anh khong nghe, anh lién cu cai,
roi doi ty tir...nham gay ap luc cho cha.

21.2. Phdn tich tinh hudng:

Anh T, con trai 6ng C nghe 16i ké xau vé nha thuyét phuc cha ban bo chiéng
quy cta gia dinh, nhung cha anh khong nghe, anh lién cu cai, rdi doi tu tir...nham
gy ap luc cho cha. Tinh trang mua ban, danh cdp cb vat, cic san phim vin hoa
dién ra kha pho bién trong cac ving dong bao dan toc thiéu s6 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén viéc mat dan cac gia tri van hoa cb truyén, can co bién phap
bao v¢ hi¢u qua.

21.3. Xdc dinh nguyén nhdn va hqu qua:
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Do su thiéu hiéu biét ctia anh T; su xai giuc cta nhimg phan tir xau gay ra
nguy co mat di cac gia tri vin hoa cd truyén cua dan toc.

21.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong:

Pam bao tinh phap 1y, phi hop véi thuan phong my tuc, dam bao lgi ich ciia
gia dinh va cong dong.

21.5. Can cit chinh tri, phdp Iy va thye tién:

Luat Di san vin hoéa sira di bd sung nam 2013 (Diéu 13, 14, 16)

Luét tuc (néu co)

21.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng:

Anh T hiéu & 4m muu cta nhitng ké xi giuc anh ban bo chiéng; gia dinh va
cong ddng nang cao nhan thirc va c6 hanh dong ding din trong viéc bao vé gia tri
van hoa cua dan tdc.

21.7. Phwong huéng gidi quyét tinh huong, hwéng khdc phuc va t6 chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

Can b0 van hoa xa phéi hop véi can bo Mat tran, can bd Poan tim hiéu tinh
hinh; tam tu nguyén vong cua anh T, gia dinh anh T.

Tuyén truyén, giai thich cho anh T rd vé gid tri ciia bo chiéng quy, vé nhimg
thu doan cua ké x4u nham vao anh. Viéc bao vé bo chiéng khong chi vi loi ich cua
gia dinh ma con vi cong dong dan toc, vi dat nude. Viéc mua ban nhimg di san vin
hoa 1a vi pham phap luat.

B4o cdo chinh quyén vé hanh vi cta cac d6i tugng bat luong dé theo ddi, xtr
Iy néu phat hién hanh vi vi pham.

Can bd van hoa phdi hop voi Mit tran, doan thé thuong xuyén theo ddi, to
chtrc nhitng hoat dong vian héa, vin nghé nhim xay dyng niém tu hao, tinh yéu cta
ddng bao d6i voi gia tri van hoa dan toc.

Chinh quyén dia phuong lam tét cong tic quan 1y, phong chdng céac loai toi
pham lién quan dén linh vuc van héa.

22. Tinh hudng sé sé 22

22.1. M6 ta tinh huéng:
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Khu phd A tap trung dong dan cu sinh sdng. Vai nim gan ddy phong trao
nudi chim yén né rd, nhiéu ho gia dinh trong khu phd ciing xay nha ¢ két hop nudi
chim yén. Tuy nhién, tir khi cac ho nudi chim yén hoat dong, ba con trong khu phd
hét strc birc xac vi mdi ngay, sudt tir 5 gio sang dén 19 gio tdi, tiéng kéu chat
chua, inh tai, nhirc nhéc lién tuc phat ra tir may du chim yén 1am ngudi dan khong
sao chiu nbi. Tiéng 6n anh hudng nghiém trong dén strc khoe nguoi 16n tudi va
viéc hoc tap cta hoc sinh. Gia dinh ong K ciing xdy mot cian nha 4 tang dé nudi
chim yén. Hon 2 ndm qua, chim yén vé lam t rat nhiéu, nhung thoi gian gan day
thi s6 lugng chim vé it di. Ong lo ling di tim hiéu thi phat hién nha 6ng H & cach
nha 6ng 100m, c6 mot khu vuon rong, nhiéu cay cdi, co gidng nhicu tim ludi ma
6ng nghi 1a dé bay bat chim. Ong K nghi rang, sinh song cung khu phd nhiéu nam,
dong thoi 1a dang vién cung sinh hoat trong chi bo khu phd nén 6ng dén “néi
chuyén phai quay” v6i ong H. Tuy nhién khi 6ng K héi vé viéc 6ng H giang ludi
bay chim thi ong H chdi, dong thoi 6ng néi rang “vi du t6i c6 bay that thi d6 1a
chim trdi, ca nude, chir c6 phai cua 6ng dau? Néu ong ndi 13 cta ong thi ong chimg
minh di!”. Hai bén xay ra tranh cii rit gay git.

22.2. Phdn tich tinh huéng:

Tinh hinh nuéi chim yén trong khu dan cu déng duc hién nay kha pho bién
khién nhiéu nguoi lo ngai vé nhitng anh hudéng: dich bénh, tiéng 6n, vE¢ sinh mo1
truong...Ong K nuéi chim yén tai nha ¢ va do s6 lugng chim d6t nhién giam khién
ong cho rang ong H giing ludi biy chim, con ong H khong thira nhan, khién cac
bén mau thudn. Qua trinh xir Iy can xac dinh viéc nudi chim yén cua ho éng K co
dung theo quy dinh cta phap luat hay khong; giai quyét dut diém nhiing mau thuan
girta 6ng K va 6ng H. Bén canh do6 ciling xem xét ca vi¢c nhitng ho dan khac nuodi
chim yén c6 giy anh hudng cho cac ho 1an can hay khong.

22.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua:

Do chua c6 su quan tAm, giai quyét hai hoa loi ich giita cac bén dan dén co
nhitng mau thuin gitta cac ho trong khu dan cu lién quan dén viéc nudi chim yén

trong khu dén cu.
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22.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huéng: ddm bao tinh phap 1y, dam bao an ninh
trat tu va lo1 ich cho nhan dan.

22.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thye tién:

Piéu 64, Luat chin nudi; Luit bao vé mdi truong; biéu 25 Nghi dinh
13/2020 ngay 21/01/2020 ctia Chinh phu.

22.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng:

Xéc dinh viéc nudi chim yén cua ho 6ng K c6 ding theo quy dinh cta phap
luat hay khong; giai quyét dut diém nhitng mau thuan giira 6ng K va éng H.

22.7. Phwong huéng gidi quyét tinh huéng, hiedng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao qudn Iy cdp co 56

Pbi v6i nhitng ho nudi chim yén trong khu dan cu: Can bd khu dan cu nim
bat tinh hinh, xem cac ho nay c6 dam bao quy dinh phap luat vé chin nuéi, vé diéu
kién méi truong khi nudi chim yén hay khong. T chirc hop cac ho dan trong khu
dan cu dé lang nghe ¥ kién cuia cac bén va giai quyét hai hoa loi ich gitta cac bén.

Péi vai truong hop ho 6ng K: Can bd khu phd phdi hop véi Mit tran va cac
doan thé gip g& 2 bén lién quan, tim hiéu tinh hinh, xem xét viéc nudi chim yén
ctia 6ng K c6 vi pham phap luat hién hanh hay khong, c6 anh hudng dén cudc sdng
ctia nhitng nguoi xung quanh hay khong. Néu c6 vi pham dé nghi 6ng phai thuc
hién dung. Néu khong thi s& bao cdo 1én co quan c6 thAm quyén xem xét xir 1y theo
phap luat.

Néu viéc nuoi chim yén cua 6ng K dam bao tuan thi cac quy dinh, moi cac
bén ra hoa giai, _gidi thich cac quy dinh phép luét lién quan. Pac biét khoi goi tinh
than cia nhitng dang vién, tinh ling nghia x6m dé cic bén héa giai mau thuan,
rong luong véi nhau trong cudc song.

Can bo khu phé thudng xuyén theo ddi tinh hinh, ndm bat dién bién ciia mi
quan hé gitra 2 bén dé c6 hudng tham gia phu hop.

23. Tinh hudng s6 23

23.1. M6 ta tinh huong:
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Trén dia ban ép T, x4 H nbi 1én mét tu diém tho cung cac vi phat, mau, than
thanh... do ba H, mot hoi vién Hdi Phu nit lam chu. Ba H t6 chire cac hoat dong tin
ngudng trai phép nhu cau cung, 1én déng. Dac bi¢t ngudi phu nit nay con ty nhan cod
thé chita dugc bénh bang mot thir “nude phép” khong rd cong thic. Tu diém tho
cung cua ba H di 16i kéo nhiéu ngudi dan trong va ngoai dia phuong dén cau cung
va chita bénh. C6 nhimg thoi diém nguoi dén chita bénh dong, trai bat, che 1éu nam,
ngdi, an udng, xa rac khién cudc séng nhimg hd xung quanh ciing bi anh hudng.

23.2. Phdn tich tinh huéng:

Ba H 6 chirc cac hoat dong tin ngudng trai phép, tu nhan co thé chira dugc
bénh...161 kéo nhiéu nguoi dén chita bénh, gay anh hudng dén an ninh, trat tu xa
héi. Can phai xt 1y dat diém dé ngan ngira nhitng hau qua xau c6 thé xay ra cho
nhan dan, cho xa hoi.

23.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua:

Do sy thiéu hiéu biét ctia cic ting 16p nhan dan, su budng long trong cong
tac quan 1y cua dia phuong, cong tac tuyén truyén, van dong cia t6 chirc Hoi Lién
hi¢p phu nit chua tdt... tir d6 dan dén viéc an ninh trat ty xa hoi khong dugc dam
bao, uy tin ctuia td chtrc Hoi bi anh huong. ..

23.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong: dam bao tinh phap 1y, tinh hop 1y, dam
bao lo1 ich cho nguoi dan.

23.5. Can cit chinh tri, phdp Iy va thuec tién:

Luat Ton gido, tin ngudng nam 2016, Diéu 320 cta B6 luat Hinh su.

23.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong: X6a bo tu diém thd cang véi nhimg
hoat dong tin ngudng, chita bénh trai phép, 1ap lai trat tu xa hoi trén dia ban 4p T
x4 H; ning cao nhan thirc clia cac ting 16p nhan dan vé cac hoat dong tin ngudng,
ton giao, séng va lam viéc theo khoa hoc, phép luat.

23.7. Phwong huéng gidi quyét tinh hudng, hwdng khdc phuc va té chire rit

kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co s6
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Can b Hoi can tiép can ba H, tuyén truyén, thuyét phuc ba khong tiép tuc
hoat dong tin ngudng va chita bénh trai phap luét, phan khoa hoc nira. Chi cho ba
thay ro:

Viéc loi dung sy thiéu hiéu biét ctia nguoi dan dé lira bip, du dd dé truc loi,
dung hanh vi mé tin dj doan nup bong tin ngudng dé lira gat, mé mudi ngudi dan 1a
vi pham phap luat.

Hau qua tir hanh vi ciia ba khéng chi gy thiét hai vé stc khoe, tinh mang
con ngudi, hoang mang trong du luan xa hdéi ma con anh hudng dén nhitng gia tri
dao durc truyén théng tdt dep cua dan toc Viét Nam. Vi mé tin di doan khong it gia
dinh d3 1am vao canh ly tan, tan ctra nat nha, suy kiét vé kinh té. Bao cai chét
thuong tam da xay ra ma nguyén nhan l1a do nguoi dan nhe da, ca tin vao meé tin di
doan...

Néu ba H vin ngoan c6, khong dimg hanh vi sai trai trén, can bo Hoi can
bao cdo 1én chinh quyén dé co bién phap xir 1y theo phap luat.

Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc cho nhan dan vé tin ngudng, ton
g1do dé tranh viéc tin mé mudi vao “thé luc siéu nhién”; tuyén truyén vé hé luy cua
mé tin dj doan; Vach tran nhirng thu doan Itra bip, “budn than ban thanh”... dé moi
nguoi phan biét ddu 1a tén gido, tin ngudng, dau 12 mé tin di doan, tir d6 thay duoc
dau la sinh hoat ton gido, tin ngudng chan chinh, dau 1a logi dung ton gido, tin
ngudng dé hoat dong mé tin di doan.

Céc co quan chirc ning can xir 1y nghiém nhiig hanh vi loi dung mé tin di
doan, gay tac dong xdu dén x4 hoi, anh huong dén st khoe va tinh than ctia nhan dan.

24. Tinh hudng s6 24

24.1. M6 ta tinh huong:

Thon 5 X4 B 1a dia ban cu tra 1au doi cua dong bao S’tiéng, M’ndng. Nhiing
nam gan day nho chinh sach dinh canh, dinh cu va chuyén d6i mé hinh chin nudi,
trong trot nén doi song kinh té ctia ba con c6 budc on dinh va phat trién. Tuy
nhién, trong nhitng hd kha gia, mot hu tuc da dan dugc x6a bo trude dod nay lai tro

nén pho bién, d6 14 tinh trang két hon can huyét. Ong Diéu B c6 con trai 1a Diéu T
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dén tudi két hon, nhung vi lo ling gia san c6 thé roi vao dong ho khic nén ong
quyét dinh hoi cudi chau gai 1a Thi R, con ciia em gai minh cho con trai. Em géi
ong luc dau ciing thdy ban khoan nhung sau nhiéu lan dugc thuyét phuc thi ciing
nghe theo ¥ anh trai. Piéu T va Thi R khong hé yéu nhau, khong muén két hon
nhung hai bén gia dinh thiic ép ciing khong dam phan ddi.

24.2. Phdn tich tinh hudng:

Ong B mudn cudi Thi R cho con trai 6ng 1a Piéu T vi lo s¢ néu cudi ngudi
khac ho thi gia san bi roi vao tay ngudi khac. Pay 1a mot hu tuc van con duy tri
trong dong bao cac dan tdc thiéu sd.

24.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua:

Do thiéu hiéu biét phap luat; chiu anh hudng ning né cta ha tuc; lo so tai
san cua gia dinh bi roi vao tay nguoi khac tir @6 dan dén kha niang vi pham phap
luat vé hon nhan va gia dinh; c6 thé gdy ra nhitng nguy co vé chét luong dan sd khi
két hon can huyét.

24.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong: Pam bao tinh phap 1y, ton trong quyén
tu do hon nhan cua cong dan, hai hoa loi ich ctia nhan dan.

24.5. Can cit chinh tri, phdp Iy va thyec tién:

Luat Hon nhén gia dinh 2014 (Diéu 8)

Luat Phong chng bao luc gia dinh 2007 (Piéu 2)

24.6. Muyc tiéu gidi quyét tinh huéng: van dong nhan dan thyc hién t6t chinh
sach, phap luat hon nhan gia dinh; thay d6i nhan thic va hanh vi ong B va em gai
ong B: khong ép con va chau minh két hén trai quy dinh cua phap luat.

24.7. Phwong huéng gidi quyét tinh hudng, hieéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

+ Nam bat thong tin, tim hiéu hoan canh gia dinh 6ng Piéu T va em gai;
Nam bat tdm tu, nguyén vong cua em Diéu B va Thi R.

+ Phdi hop véi cac td chitc doan thé tuyén truyén, van dong, thuyét phuc gia

dinh 6ng Diéu B va em gai 6ng. Tap trung vao mét s6 ndi dung chu yéu nhu:
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Trao ddi vé6i gia dinh em Diéu T va em Thi R: viéc két hon 1a viéc quan
trong ctia doi ngudi, lién quan dén tuong lai va hanh phuc ca doi cua hai em; hon
nhan do hai em ty nguyén, dua trén tinh yéu chan chinh, dugc sy tan thanh cua gia
dinh, su chiic phiic ctia cong dong va sy thira nhan ctia phap luat.

Néu 1én mot sé hau qua cia viéc hén nhan cin huyét théng nhu trudng hop
ctia em Piéu T va em Thi R:

Thé nhat: Theo minh chimg cua khoa hoc, co thé nguoi dugc hinh thanh tr
gen di truyén cta bd va me; hon nhan can huyét 1a didu kién tét cho gen lan phat
trién va biéu hién rd; nhitng cip gen bénh 1y & ca bd va me s& két hop v6i nhau 1am
cho hinh hai dda tré sinh ra bi di tt nhu: tim bam sinh, cAm diéc, mi mau, Down,
bach tang ...

Th hai: Phan 16n nhirng dua tré dugc sinh ra tir hon nhan can huyét c6 kha
nang sinh séng rat thap; néu song dugc thi ciing rat dé mic phai nhiing can bénh
nhu trén va gan nhu khéng c6 kha ning sinh san. Néu tiép tuc nhitng cudc hon
nhan nhu thé c6 thé dan t6i suy giam giéng noi rat nghiém trong.

Thir ba: Hau qua cta hon nhéan can huyét 1a ganh ning cho ca gia dinh va xa
hoi. Mot ngay cha me cia nhitng dia tré do hon nhan can huyét sinh ra da gia yéu
thi ai s& 14 nguodi dudng duc ching. Hodc néu cha me c6 stic khoe bao nhiéu, tién
bac cta gia dinh c6 nhiéu dén bao nhiéu ciing khong thé ganh vac hét tit ca cac
thanh vién trong gia dinh.

Trao do6i voi gia dinh vé nguyén vong cta hai em: chua mudn 1ap gia dinh, hai
em khong mudn va khong thé két hon véi anh ho, em ho cua minh duoc; mudn duoc
tur do tim hiéu, ty do yéu duong va ty quyét dinh ddi tuong két hon; mudn duoc hoc
nghé hodc tim kiém duoc cong an viée 1am on dinh sau d6 méi 1ap gia dinh.

Phan tich cho gia dinh 6ng Piéu B va gia dinh em gai ong, nhitng diéu kién
két hon duoc quy dinh cu thé trong Piéu 8 Luat Luét hon nhan va gia dinh nam
2014, trong do nhan manh céc quy dinh: Viéc két hon do nam va nit tu nguyén
quyét dinh; Viéc két hon khong thudc mot trong cac trudng hop cam két hon theo

quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 2 Diéu 5 ciia Luét nay trong d6 cé: Tao
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hon, cudng ép két hon, lira ddi két hon, can tré két hon; Két hon hoic chung séng
nhu vo chdng giira nhitng ngudi ciing dong mau vé truc hé; gitta nhitng ngudi cd
ho trong pham vi ba doi; ...

Nhu vay, trong trudng hop gia dinh 6ng Diéu B va em gai ong ép em Diéu
T két hén véi em Thi R 13 vi pham vao diéu khoén bi cAm “Két hon hoidc chung
séng nhu vo chdng gitta nhitg ngudi cung dong mau vé truc hé; gitta nhitng ngudi
c6 ho trong pham vi ba doi1”

+ Thuyét phuc gia dinh trong trudng hop ndy nén tir bo ¥ dinh ép budc con
cai két hon, ton trong quyét dinh ciia em Piéu T va em Thi R; néu gia dinh khong
thay doi y dinh, can bo Hoi bao céo véi co quan c6 thAm quyén xu 1y theo quy
dinh cua phap luat.

+ Huéng khdc phuc va to chire rit kinh nghiém cho cdn bg lanh dao quan Iy
cdp co so.

Cén bo chinh quyén, doan thé, nhat 1a can bo Hoi Phu nit phai thuong xuyén
theo ddi tinh hinh, tiép tuc tuyén truyén, giai thich cho céc tang 16p nhan dan hiéu
vé chu truong, chinh sach, vé céc co s& khoa hoc trong van dé hon nhan, gia dinh.

Tang cuong cac hoat dong sinh hoat van hoa, tinh than; c6 ké hoach phat
trién kinh té - x4 héi, tao cong an viéc lam cho nhan dan.

25. Tinh hudng s6 25

25.1. M6 ta tinh huong:

Thuyc hién tuc 18 tra cua trong nghi 1& cudi xin, gia dinh dng Piéu Y da thach
cuo1 nha trai 10 con trau, 20 con heo, 50 con ga, 10 bd ché va nhiéu vat dung gia
dinh khac. La gia dinh c6 diéu kién kinh té kha, nha trai mudn nhanh chéng rudc
dau vé nha nén hang tudn déu to chire tiée tra cua. Viée to chirc an uéng dién ra
thuong xuyén khong nhimng gy lang phi tién bac, anh huéng dén viéc lao dong san
Xuat ciia ba con ma con anh hudng dén sirc khoe ctia nhan dan vi ba con uéng rat
nhiéu ruou bia, td chic hat karaoke subt dém lam anh hudéng dén sinh hoat cta
nhiéu nguoi khac.

25.2. Phan tich tinh huong:
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Trong nhitng ndm gan day, nho duoc hudng dan cach lam an, tich cuc d6i
moi trong trong trot, chian nudi ma dong bao S'tiéng, Mndng da c6 doi sdng kinh té
ngay mot khéa gia hon. Doi sdng vin hoa ciing c6 nhiéu thay doi. Tuy nhién, mot sd
tuc 18 trong sinh hoat ctia dong bao cé chiéu huéng trdi diy, gay anh huong dén
nhiéu mat doi sé)ng cua ba con, trong dé co6 tuc 1€ trd cua khi cudi xin. Theo do,
nha trai mudn cudi vo cho con, phai tra da sb vat phrflm, tién bac ma nha gai thach
cudi méi duoce rude dau vé nha minh sinh sdng, néu khong chang trai phai & ré dén
khi nao tra hét caa thach cudi. Viéce tra cla phai duogc thuc hién bﬁng cach t6 chic
cac bita tiéc moi ba con, dong ho, hang xom, lang giéng. ..dén an uéng cho dén khi
ndo an hét cac 18 vat thach cudi. Bé thuc hién tuc 18 nay, nhiéu gia dinh da phai
ban trau, bo, co gia dinh vay ngan hang, cdm cb nha cira, rudng dat, vay ng bén
ngoai voi 13i sut cao.

Tuc 18 tra cha trong cudi xin cua gia dinh 6ng Piéu Y da 1am anh hudng dén
nhiéu mit doi séng ctia ngudi dan trong budn. Can xir Iy tinh hudng trudc mat va ning
cao nhan thirc cho nhan dan dé tién t6i han ché, x6a bo cac hu tuc trong doi soéng.

25.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua.

Duy tri nhitng phong tuc tdp quan mdt cach khong chon loc; nhan thirc con
han ché cua ngudi din; cong tac tuyén truyén, thuyét phuc cua dia phuong chua
tdt. Tir d6 dan dén viéc lang phi tién bac, anh huong dén viéc lao dong san Xuét,
anh huong dén strc khoe ctia nguoi dan...

25.4. Nguyén tdic xir Iy tinh huéng: dam bao tinh phap ly, dam bao loi ich
ctia ca nhan va cong dong.

25.5. Can cit chinh tri, phdp Iy va thye tién:

Quyét dinh S6: 13/2018/QD-UBND ngay 06/3/2018 vé Ban hanh quy dinh

thue hién nép sébng vin minh trong viéc cudi, viéc tang trén dia ban tinh Binh
Phudc; Huong udce, Luat tuc (néu co)

25.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng:

Bdo vé va phat huy dugc truyén théng van hoa cia dan toc, ddm bao phat

trién do1 song moi mat ciia ngudi dan.


http://luattrongtay.vn/ViewFullText?DocumentNo=13/2018/Q%C4%90-UBND
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25.7. Phwong huéng gidi quyét tinh hudng, huwdng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co so.

Chinh quyén xa va Mit trin, cac doan thé thon, 4p gip g& gia dinh ong Y va
nhitng nguoi cd lién quan (nén van dong thém nhitng nguoi cé uy tin trong cong
ddng va c6 anh hudng ddi véi gia dinh 6ng Y, nhitng ngudi da thuc hién tot tuc 16
cuoi xin), tim hiéu tam tu, nguyén vong, tuyén truyén thuyét phuc vé viéc thuc
hién nép séng van minh trong viéc cudi xin.

Tuyén truyén cho gia dinh nhitng tic déng ctia hi tuc cudi xin dén kinh té,
doi séng cua gia dinh, ctia ba con hang xom. ..

Thuyét phuc gia dinh dng thuc hién tuc 1é cudi xin nhung khong phé truong,
tiét kiém; dua ra nhitng truong hop dién hinh trong dia phuong vé viéc thuc hién
t6t tuc 18 cudi xin, gia dinh hanh phuc, kinh té phat trién.

Céan bo Mat tran, doan thé ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc, thuyét
phuc ddng bao thuc hién nép séng van minh trong viée cudi; C6 hinh thirc biéu
duong, khen thuéng cho nhitng ngudi thuc hién tbt; c6 ké hoach va hudng dan ba con
phat trién doi séng kinh té, van hoa dé giam thiéu cac hu tuc trong cudc song.

2.2.4. Cac tinh hudng khéc (Tinh hudng tong hop).

1. Tinh hudng sb 1

1.1.Mé td tinh hudng

Thuc hién du 4n nang cép, mo rong duong X, sau khi dugc tuyén truyén,
thuyét phuc, nhiéu ho gia dinh trong xa A da tu nguyén hién hang hecta dat dé lam
duong. Tuy nhién, van con mot sd ho dan khong chip nhan hién dét, dong thoi con
16i kéo, xui giuc nhitng ngudi khac khong thuc hién chi truong chung gy nhiéu
kho khin cho qua trinh giai toa, dén bu dé 1am duong. Dy an khong hoan thanh
dung tién do, tham chi c6 nguy co thit bai.

1.2.Phan tich tinh huéng

Dy 4n nang cap, mo rong duong X duoc UBND huyén phé duyét tai Quyét
dinh s6 /QD-UBND ngay c6 1 phan di qua xd A. Du 4n hoan thanh s& gop phan

thiic day phat trién kinh té - xa hoi huyén nha. Tuy nhién, cong tac dén bu giai toa
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con ton dong mot s6 diém nghén nén tién do cong trinh bi cham tré so véi ké
hoach dé ra. Do vay, can phai c6 su vao cudc cua cd hé¢ théng chinh tri, chinh
quyén va cac to chic doan thé cip co sd, cling nhu cac cap ¢ tham quyén c6 lién
quan dé thao g& nit that anh huong dén tién do thi cong du an.

1.3.Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, thuyét phuc ctia Pang uy, chinh quyén, doan thé
chua t6t; nhan thic cua cac hd dan vé loi ich cta viée 1am dudng chua dﬁy du;
chinh sach giai téa, dén bu c6 thé chwa hop 1y din dén viéc cac ho dan chwa dong
thuan trong viéc hién dat 1am duong gay kho khin cho viéc thuc hién du an anh
hudng tiéu cuc dén uy tin cta chinh quyén ddéng thoi anh huong dén viée di lai,
thong thuong hang hoa cling nhu tao dong luc phat trién kinh té - x3 hoi cua dia
phuong.

1.4.Nguyén tic xi Iy tinh huong:

Pam bao nguyén tac phap 1y, minh bach va bao dam lgi ich chinh dang cua
nhan dan.

1.5.Cdn cir chinh tri, phdp Iy va thiee tién

Luat dat dai sb 45/2013/QH13, ngay 29/11/2013 cta Qudc hodi nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;

Luat khiéu nai s6 02/2011/QH13, ngay 11/11/2011 ctia Quédc hoi nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;

Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 caa Chinh phu Quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat dat dai;

Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 cua Chinh phii Quy dinh vé
bdi thudng, hd trg, tai dinh cu khi nha nude thu hdi dat;

Thong tu sb 37/2014/TT-BTNMT, ngay 30/6/2014 cua BO Tai nguyén va
Moi truong Quy dinh chi tiét vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi nha nudc thu
hoi dat;

Quyét dinh s6 xx /QD-UBND cua Uy ban nhan huyén vé viéc phé duyét Du

an duong X duogc dau tu giai doan I;
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H6 so thi cong du an, cdc van ban lién quan dén Dy 4n nang cap, md rong
duong X.

1.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac hd dan xa A tu nguyén nhan tién
dén bu giai toa dé phuc vu cong tac thi cong Dy 4n X nham gdp phan thiét thuc
phat trién kinh té - x4 hoi cia .

1.7.Phuong huéng gidi quyét tinh huong, hudng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND x3 A chi dao cac bo phan chirc nang phéi hop v&i Mét tran, doan thé
cua xa va ép thanh 1ap t6 cong tac dé thuc hién viéc nim bat tinh hinh, tim tu,
nguyén vong... cia cac hy dan. Thuc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
nhan dan ung hd chu trrong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc.

Tim hiéu nhitng hd c6 thai do qua khich, c6 hanh dong kich dong nhiing hd
khac phan ddi chu truong chung 13 ai, muc dich that sy 1a gi... dé c6 cach xir Iy
thich hop.

Hudng dan cac ho dan néu c6 nhiing thic mic, khong dong tinh véi chinh
sach giai téa, dén bu... ciia Nha nude thi 1am don khiéu nai giri dén UBND x4 dé
giai quyét.

Sau khi c6 don kién nghi cia cac ho dan, UBND xa phan cong can bd thu
thap gidy to, tai liéu co lién quan, kiém tra hién trang dat, nim bat duoc 1y do
khong chap nhan chu truong, nguyén vong cua cac ho dan..., UBND xa to chirc
d6i thoai gitta cac ho dan va cha dau tu. Noi dung xoay quanh viéc thuyét phuc cac
ho dan vé loi ich ctia Dy 4n; vé chu truong cua Pang va Nha nudc vé phat trién
kinh té x4 hoi dja phuong. Pong thoi, tao diéu kién cho cac hd dan dbi thoai vai
chu dau tu vé& gia ca dén bu, chinh sach tai dinh cu theo quy dinh cta phéap luét
hién hanh va trén co sé hai hoa loi ich ctia do61 bén.

Néu ddi thoai dat duoc két qua thi 14p thanh bién ban dé can ct thuc hién.
Néu cac bén van chua théng nhat, tiép tuc to chirc cac dot tuyén truyén, thuyét

phuc va ddi thoai dé tim ra huéng giai quyét phu hop.
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2. Tinh hudng s6 2

2.1.M6 ta tinh huong

Trong mdt s6 cudc hop ciing nhu trao ddi bén ngoai, mot sd can bd &
phuong A, thanh phd B ¢6 ¥ kién vé viéc dé nghi cap uy Pang, chinh quyén va cac
t6 chirc doan thé phuong A quan tdm vé ché do tién luong va cac trang thiét vi 1am
viéc dé thuan loi cong tac va dam bao cudc séng vi trén thuc té, cong viéc cua can
bd phuong nhiéu nhung ché d6 phu cép, hoi hop, kinh phi hoat dong lai qua thép,
nhat 13 nhitng can bo ban chuyén trach & phudng va cac khu dén cu.

2.2.Phan tich tinh huong

Xay dung cung cd hé théng chinh quyén co sd, dau tu cho co s& vé cong tac
can bo, trang thiét bi, ché d6 luong, phu cip cho dam bao véi doi sdng thuc tién 1a
mot trong nhitng nhiém vu trong tim, trong diém ctia cac cdp uy dang va chinh
quyén hién nay. Trong thoi gian qua, Pang va nha nudc di ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach, chuong trinh muc ti€u quéc gia dé kién toan co ciu to chirc hé
théng chinh tri, bd méy chinh quyén cip co so. Pau tu mua sim cac trang thiét bi,
ky thuat thiét yéu dap tmg nhu cdu van hanh hoat dong ctia hé thdng chinh tri,
chinh quyén cp co so. Pong thoi, trién khai dong bd chinh sach cai cach tién
lwong tir Trung wong dén cdp co sd, thuc hién tinh gon bd may hanh chinh nha
nuoc cép co sG, thuc hién dé an vi tri viéc 1am... Viéc lam éy khong chi nang cao
chét lwong hiéu qua hoat dong hé théng chinh tri va bd may chinh quyén cac cép,
ma con thiét thyc cai thién thu nhap va nang cao chat luong doi séng cla can bo,
cong chtrc, vién chuc trong ca nudc.

Tuy nhién, su phat trién khong dong déu giira cac dia phuong trong ca nudc
noi chung, gitta cac don vi hanh chinh trong tinh no6i riéng nén mirc thu nhap cua
cac bg, cong chirc, vién chirc ¢6 sy chénh 1€ch theo quy dinh cua nha nudc. Cong
tac can by va kién toan bd may td chtrc hé théng chinh tri, chinh quyén dang duoc
trién khai déng b0 trén khép ca nudc. Muc thu nhap cua can bg, cong chirc, vién
chtic ciing da tang 1én qua cac nam. Song trén thuc té, mirc thu nhap cia can bo,

cong chuc, vién chirc hi¢n nay van con thap va chua dap ung dam bao doi song.
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Ho phai 1am nhimg viéc khac dé muu cau cudc séng nén bi chi phdi trong cong tac
dugc giao. Bén canh do, ho chua dugc trang bi cac trang thiét b, k¥ thuat dé phuc
vu cong tac tai co so. Pay 4 tinh hinh chung va 1a mot trong nhiing van dé nang
giai trong cong tac can bo hién nay.

2.3.Xdc dinh nguyén nhan va hau qua

Do ché d6 phu cap, hoi hop, kinh phi hoat dong lai cho can bd ban chuyén
trach & phudng va cac khu dan cu qué thap; mic thu nhap chua dap ung va dam
bao nhu cau cudc sdng nén ho chua an tim cong tac va thudng it gin bo lau dai véi
cong viée ban chuyén trach ¢ phudng va cac khu dan cu. Thuc trang 4y di giy ra
su thiéu On dinh trong cong tac t6 chitc can b & co s¢ va quy hoach can bd & co sé
thiéu su bén viing.

Hon nita, ngudén ngan sach thu ctia cac x4, phuong, thi trdn trong tinh noi
chung, & phuong A ndi riéng con han hep nén Pang uy, UBND va cac t6 chirc
doan thé phuong A chua quan tdm siu sat va ciing chua c6 quy chi hd trg 6n dinh
cho bd phéan can bd ban chuyén trach & phuong va cac khu dan cu.

Cac vi tri lam viéc ban chuyén trach & phuong va cac khu dan cu thuong
xuyén thay d6i nhan su giy ra su bat 6n trong cong tac quan 1y, quy hoach can bo
trong hé thong chinh tri, chinh quyén & phuong A. Po ciing 1a nguyén nhan dan
dén tinh trang hoat dong cAm chimg va thiéu hiéu qua & mot s khau cong tac
trong hé thong bd may to chic chinh tri va chinh quyén & phuong A.

2.4.Nguyén tdc xir Iy tinh huéng

Xt 1y tinh hudng trén co s& cac quy dinh hién hanh theo duong 16i, chu
treong cua Pang, chinh sach, phap luat ciia nha nudc. Phat huy téi da tinh than
trach nhiém cua cén by, dang vién cac cép trong viéc thuc thi cong vu dugc Pang
va nha nudc tin tudng giao pho.

2.5.Can cir chinh tri, phdp 1y va thye tién

Quyét dinh ban hanh Quy ché chi tiéu ndi b ctia UBND phuodng A;
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Nghi dinh sé 17/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh phu vé viéc Quy
dinh tién luong ting thém dbi voi can bd, cong chirc, vién chirc va ngudi hudng
lwong trong luc luong vil trang ¢ hé sd luong tir 2,34 tré xudng;

Nghi dinh s6 38/2019/NB-CP ngay 09/5/2019 ctia Chinh phul vé viéc Quy
dinh murc luong co s¢ d6i voi can bo, cong chie, vién chirc va ngudi hudng luong
trong luc luong vii trang;

Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh pha vé chirc danh,
sb luong, mot s6 ché do, chinh sach d6i v&i can bo, cong chirc ¢ xa, phuong, thi
trdn va nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa;

Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cua Chinh phu sta d6i quy
dinh vé can bo, cong chirc cép xa, phuong, thi trn va nhirng nguoi hoat dong
khong chuyén trach & cép X4, thon, td dan phé;

Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 ctia Chinh phi vé ché do
tién luong dbi voi can bo, cong chirc, vién chuc va luc lugng vii trang.

2.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc doi ngii can bo ban chuyén trach cap co
sO tu nguyén tham gia cong tac nham gop phan thuc hién thanh cong cac nhiém vu
chinh tri & dia phuong do Pang va Nha nudc giao pho.

2.7.Phwong huéng gidi quyét tinh huéng, hudng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho cén bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

Pang uy, UBND phuong A chi dao cac bo phan chirc niang phéi hop voi Mt
tran, doan thé ctia phudng va khu phé thanh 1ap t6 cong tac dé thuc hién viéc nam
bat tinh hinh, tam tu, nguyén vong... cua can bd khong chuyén trach. Thuc hién
tuyén truyén, van dong, thuyét phuc va dong vién ho cong tac lau dai, gén bo vo1
dia phuong.

Tim hiéu nguyén nhan vi sao can b ban chuyén trach & phuong va cac khu
dan cu it gin b6 lau dai trong céac linh vyuc cong tac. Trén co s& d6, UBND phuong
A can phai trién khai dong bo, day da va hiu qua cac chu truong, chinh sach cua

Dang va nha nudc vé co cau to chirc va hoat dong chinh quyén dia phuong. Dong



215

thoi, to chtrc hoi nghi chuyén dé nham dé xuét nhitng giai phap nang cao mic thu
nhép ctia bd phan can bd khong chuyén trach ¢ phuong A dé ho an tim cong tic
lau dai véi dia phuong.

Trong do can phai tap trung hoan thi¢n dé an vj tri viée 1am, tinh gon by may
hanh chinh nha nudc cip co s& phi hop vé6i yéu cau thyc tién dit ra, diy manh
cong tac cai cach hanh chinh, thuc hanh tiét kiém chéng lang phi va sir dung hiéu
qua kinh phi duoc phan cip theo quy dinh hién hanh. Chu dong dé xuat sir dung 1
phﬁn kinh phi tiét kiém hang ndm phuc vu cho viéc mua sim trang thiét bi phuc vu
cong tac va hd tro thu nhap ting thém dbi véi can bd ban chuyén trach cp co so.

Pong thoi, kéu goi cac manh thudng quan tu nguyén ung ho céc trang thiét
bi, k¥ thuat, cong nghé thiét yéu dé can bd ban chuyén trach & co so dam bao diéu
kién 1am viéc. T chirc cac 16p bdi dudng, tip hudn ngin han k¥ ning st dung
cong nghé théng tin. Tao diéu kién thuan loi dé can bo ban chuyén trach hoan
thanh t6t nhiém vy va c¢6 thém co hoi viée 1am phu hop tang thém thu nhap, cai
thién doi séng.

3. Tinh hudng s 3

3.1.M6 ta tinh huong

Nhén dugc phan anh cua s6 ngudi dan khu phd A, phuong B vé viéc c6 mot
nhom ngudi thudng xuyén tu tap sinh hoat ton gido tai nha ong K vao budi tdi.
Pang uy phuong B di chi dao Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam phuong phoi
hop véi can bo ton gido, dan toc dén nha ong K dé xac minh tinh xac thuc théng
tin do ngudi dan phan anh. Trong lan gip g& dau tién, 6ng K khang dinh 13 c6 mot
s6 nguoi ban quen biét dén nha dng choi chir khong cé chuyén sinh hoat ton gido.

Khoang ntra thang sau d6, UBND phuong B lai tiép tuc nhan dugc phan anh
ctia nhan dan khu phd A vé viéc ¢ nhiéu nguoi la thuong tap trung ¢ nha 6ng K
vao cudi tuan. Qua theo ddi nam bat thong tin, UBND phudng B biét duoc nha 6ng
K dang t6 chirc sinh hoat ton gido trai phép. UBMTTQVN phudng di phéi hop voi
cong an phuong B va khu phd A nhiéu 1an moi 6ng K dén try sé lam viéc khu phd

dé thuyét phuc 6ng K dirng ngay hoat dong sinh hoat t6n gido trai phép nhung 6ng
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K van 1én lat hoat dong kin ké hon. Ong K 1am man che biéu tuwong tén gido &
phong khéch, lac sinh hoat ton gido thi kéo ra va dén liic xong thi kéo lai dé che
mat liuc lwong chitc ning khong phat hién.

3.2.Phan tich tinh huong

Thong qua su phan anh cia ngudi dan khu phd A, Pang uy, chinh quyén va
doan thé phuong B da biét dugc ong K dang 1én 1t sinh hoat ton gido trai phép.
Du chua biét 16 6ng K dang hoat dong loai hinh ton gido nao nhung hanh vi cta
6ng K 1a vi pham phéap luat vé tin ngudng, ton gido. Mic du hanh vi caa éng K
chua gay ra hau qua gi nghiém trong nhung tiém an nhiéu nguy co gy mét an ninh
trat ty, an toan xa hoi, anh hudng dén cac ho dan sinh song xung quanh va vi pham
phap luat. Do vy, Pang uy, chinh quyén va doan thé phuong B can phai quyét liét
ngin chin, chdm dut ngay hoat dong sinh hoat ton gido trai phép tai nha éng K.

3.3.Xdc dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat vé du tranh, phong ngira té
nan mé tin, di doan ctia Pang uy, UBND va cac t6 chitc doan thé phuong B chua
t6t. Do ong K sung bai tin ngudng, ton gido cia minh nhung con han ché vé kién
thire phép luat vé tin ngudng, ton gido.

Hau qua tir hoat dong tin ngudng, ton gido tai nha 6ng K da gy mat an ninh
trat tir, anh huong dén doi séng ciia nhitng ngudi xung quanh; gy lang phi thoi
gian va tién bac cta chinh nhitng nguoi tham gia sinh hoat tin ngudng, ton gido tai
nha 6ng K. Hon nita, hoat dong ton gido trai phép ¢ nha ong K vé lau dai s& tiem
an nguy co gay bat 6n trong x4 hoi do nhitng tac dong tiéu cuc ctia nd gay ra.

3.4.Nguyén tdc xit Iy tinh huéng

Xt 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén tu do, dan chu va quyén ty do tin ngudng, tén gido ctia nhan dan
theo quy dinh phép luat cia Nha nudec.

3.5.Can cit chinh tri, phdp 1y va thyec tién

Can cu khoan 1, 2, 3, Piéu 24, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi nguoi

c¢6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo mot ton gido nao. Cac
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t6n gido binh dang trudc phap luat; Nha nudc ton trong va bao ho quyén tu do tin
nguong, ton gido; Khong ai dugc xam pham tu do tin ngudng, ton gido hodc loi
dung tin ngudng, t6n gido dé vi pham phap luat”.

Can ctr khoan 1, 2, Piéu 12, Luat Tin ngudng, ton gido nim 2016 quy dinh:
“Hoat dong tin ngudng cua co s& tin ngudng phai dugc dang ky, trr co so tin
ngudng la nha thd dong ho; Nguoi dai di¢n hodc ban quan ly co so tin ngudng cod
trach nhiém giri vin ban diang ky dén UBND cip x3 noi ¢6 co so tin ngudng cham
nhat 1a 30 ngay trudc ngay co sé tin ngudng bit dau hoat dong tin ngudng, trir
nhimg trudng hop quy dinh tai Didu 14 ciia Luat nay ...”

Can ctt Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Tin ngudng, ton gido. Piém g,
khoan 3, Diéu 5, Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu
quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi;
phong, chéng té nan xi hoi; phong chay va chita chdy; phong, chéng bao luc gia
dinh: Quy dinh phat tién tir 2.000.000 déng dén 3.000.000 déng ddi v6i hanh vi:
“Loi dung quyén tu do dan chu, tu do tin ngudng dé 16i kéo, kich dong ngudi khac
xam pham loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cta to chirc, c4 nhan”.

Cian ctr cac khoan 1, 2, Piéu 331, Bo luat hinh sy nim 2015 (stra d6i, bd
sung nam 2017) quy dinh vé t6i loi dung cic quyén tu do dan chét xdm pham loi
ich cua nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t6 chirc, c4 nhan: “Ngudi nao loi
dung cac quyén tu do ngon luan, tu di bdo chi, tu do tin ngudng, ton giao, tu do hdi
hop, 1ap hoi va cac quyén tu do dan chu khac xam hai lo1 ich cua nha nudc, quyén,
loi ich hop phép cua t chirc, ca nhan thi phat canh céo, cai tao khong giam gir
dén 03 nim hoic phat tu ttr 06 thang dén 03 nim; Pham toi gay anh huong x4u dén
an ninh trat tw, an toan xa hoi thi phat tu tir 02 ndm dén 07 nam”.

3.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc 6ng K va nhiing ngudi tham gia ty

nguyén cham dat viéc tu tdp sinh hoat ton gido trai phép dé khong anh huong dén
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nhitng nguoi xung quanh va gép phan thiét thuc trong viéce giit gin an ninh trat ty
trong khu dan cu.

3.7.Phwong hwéng gidi quyét tinh huéng, hudng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho cdn bé ldanh dao quan Iy cdp co sé

Pang uy, UBND phuong B chi dao cac bd phan chirc ning phdi hop véi Mat
tran, doan thé ctua phuong va khu phd A thanh 1ap to cong tac dé thuc hién viéc
nam bit tinh hinh, tdm tu, nguyén vong... ctia dng K va cac ho dan trong khu phd.
Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc nhan dan noi chung va ong K néi riéng thuc
hién nghiém céc chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cuia Nha
nudc vé hoat dong tin ngudng, ton gido.

Tim hiéu thuc hu hoat dong tin ngudng, ton gido trai phép tai nha éng K dé
c¢6 cach xtu 1y thich hop. Hudng din 6ng K thuc hién cac thu tuc can thiét trong
viéc dang ky hoat dong tin ngudng, ton gio theo quy dinh ciia phéap luat. Dé nghi
ong K viét cam két khong hanh nghé mé tin di doan.

Ngoai ra, can phai thu thap nhiing ching ctr vé viéc tu tap sinh hoat tén gido
trai phép ¢ nha 6ng K va cac dbi tugng co lién quan. Can ctr theo nhitng quy dinh
cta Hién phap ndm 2013, Luat Tin ngudng, ton giao nam 2016, B luét hinh sy
nam 2015 (sira doi, b sung nam 2017), Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP dé giai
thich, phan tich dé 6ng K va nhiing nguoi tham gia nhan thay hanh vi sinh hoat ton
gido trai phép ctia ho la vi pham phép luat.

Tiép tuc thuyét phuc va huéng din 6ng K thuc hién cac thu tuc can thiét
trong viéc dang ky sinh hoat ton gido tap trung theo dung quy dinh cua phap luat
hién hanh. Trong truong hop tin ngudng, ton gido tai nha ong K thude dao la va co
ddu hiéu mé tin di doan thi yéu cdu chim dit ngay. Néu 6ng K va nhitng ngudi
tham gia van ngoan cb vi pham thi UBND phuong B can phai dé nghi cép trén co
tham quyén vao cudc xir 1y theo diing quy dinh ctia phap luat.

4. Tinh huong s6 4

4.1.M6 ta tinh huong
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Trong thoi gian xdy ra dich bénh Covid - 19, 6ng A ¢ xa B thuong xuyén
dang tai, chia sé trén facebook c4 nhan nhitng bai viét, hinh anh, binh luan tiéu cuc
vé nhiing bién phap phong, chéng dich cua chinh quyén. Nhitng bai viét cua ong A
xoay quanh viéc chi trich cac bién phap phong chéng dich ctia Chinh phu 13 gay
tén that va lam cho kinh té khung hoang; viéc cach ly tdp trung vi pham nhén
quyén va dan quyén... 16i kéo hang trim ngudi binh luén, chia sé cic thong tin
dang tai. Su viéc khién nhiéu ngudi dan birc xuc, hoang mang, lo lang trude tinh
hinh dich bénh ngay cang dién bién phirc tap hon.

4.2.Phan tich tinh huéng

Covid - 19 1a dai dich da tdc dong dén tac ca moi linh vyc va chi phoi doi
séng cua nhan loai trén pham vi toan cau. Diéu d6 da dugc thuc tién chirng minh,
tuy nhién khong phai ai cling nhan thirc ddy du tinh chit va mac d6 nghiém trong
cua dich Covid - 19. Hanh vi st dung cong nghé¢ phat tan nhiing luan di€u xuyén
tac chéng pha Pang va Nha nudc ta, dwa nhitng thong tin sai 1éch gy hoang mang
du luan xa hoi trong thoi diém bung phat dich Covid - 19 6ng A 1a vi pham phéap
luat va can phai xir 1y thoa dang.

4.3.Xdc dinh nguyén nhan va hau qua

Do 6ng A chua nhan thuc dﬁy du kién thire vé Luat an ninh mang, chua nhan
thirc déy du vé muic d6 nghiém trong cua dai dich Covid - 19. Ong A di bi ké xdu
kich dong, lgi dung dé tuyén truyén, phat tan nhimng luan diéu xuyén tac chong pha
Pang va nha nudc ta hodc ty phat ding tai nhing nodi dung sai trai ma khong hé
biét d6 1a hanh vi vi pham phap luat.

Do cong tac tuyén truyén, phd bién cac cha truong, chinh sach, phap luat
trén dia ban xd B chua t8t nén méot bd phan dan cu, trong d6 c6 6ng A da chua
nhan thurc dﬁy du vé muc do nghiém trong cua dai dich Covid - 19 va thiéu kién
thire vé Luat an ninh mang.

Su viéc xdy ra da lam hoang mang du luan xa hoi va gay kho khan trong
cong tac phong, chong dai dich Covid - 19 & x3 B.

4.4.Nguyén tdc xir Iy tinh huong
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Xtr 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tac phép 1y, cong khai, minh bach va
dam bao quyén tu do, dan chi; quyén tu do thong tin ngdn luan ctia nhan dan theo
hién phap va quy dinh cta phap luét.

4.5.Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Can ct Diéu 8 va Diéu 9 cua Luit An ninh mang nim 2018 quy dinh “céc
hanh vi bi nghiém cidm vé an ninh mang” va “x\r Iy vi pham phap lut vé an ninh
mang”.

Cin cir Piéu 156, Piéu 288 cua Bo luat Hinh sy nim 2015 quy dinh “t6i vu
khdng” va “t0i dwa hodc st dung trai phép thong tin mang may tinh, mang vién thong”.

Can ctr Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP ngay 03/02/2020 cta Chinh phi quy
dinh x1r phat vi pham trong linh vuc buu chinh, vién thong, tan sb vo tuyén dién,
cong ngh¢ thong tin va giao dich dién tir.

4.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Tuyén truyén nang cao nhan thirc cho nhan dan xa B néi chung va dng A ndi
riéng nhan thiy su can thiét cua viéc thuc hién cac bién phap phong, chong dich
Covid - 19. Dé)ng thoi, phé bién rong rai Luat An ninh mang, Bo Luat hinh su va
cac nghi dinh ctia Chinh phu trén khong gian mang dé 6ng A va nhan dan xi B
nang cao sy hiéu biét vé cac quy dinh cta phap luat.

4.7 .Phwong hwdng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cén bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

Pang uy, UBND x4 chi dao cac bd phan chirc niang phdi hop voi Mit tran,
doan thé cia x4 B va 4p thanh 1ap to cong tac dé thyc hién viéc nam bt tinh hinh
tu twong, tam tu, nguyén vong cua ong A.

Tim hiéu dong co dang tai, chia sé trén facebook ca nhan nhing bai viét,
hinh anh, binh luan tiéu cuc vé nhitng bién phap phong, chéng dich Covid - 19
xuat phat tir nguyén nhan han ché vé hiéu biét phap luat hay do bat man ché do
hodc do bi xti duc... dé co cach xir 1y thich hop.

Thuc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc 6ng A thyc hién cac bién

phap phong, chdng dich Covid - 19; khong duoc phép ding tai, chia sé trén
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facebook c4 nhan nhiing bai viét, hinh anh, binh lun tiéu cuc vé nhiig bién phap
phong, chdng dich Covid - 19.

Trén co s& nhitng quy dinh cia Luat An ninh mang nam 2018, B Luat Hinh
su nam 2015 va cac nghi dinh ctia Chinh phu phén tich cho 6ng A thay dugc hanh
vi dua thong tin sai su thit gy hoang mang trong nhan dan, gy thiét hai dén hoat
dong kinh té x4 hoi, gay kho khan cho hoat dong ctia co quan nha nudc hoidc ngudi
thi hanh cong vu, xam hai quyén va loi ich hop phap cta co quan, t6 chirc, c4 nhan
khéac; str dung trai phép mang mady tinh, mang vién thong, mang internet; phao tin
ddn sai sy that nham xuyeén tac, cau like hoac phuc vu cho muc dich kinh doanh
qua mang... 1a vi pham phap luat. Cap uy Pang, chinh quyén va doan thé xa B can
giai thich dé ong A va nhan dan xa B hiéu ding tinh chit sy viéc va tich cuc chung
tay phong, chong dich Covid - 19.

Néu 6ng A nhan ra dugc hanh vi sai tri cia minh thi to cong tic dé nghi ong
A viét ban cam két. Néu 6ng A vin chua nhan thirc dugc hanh vi sai trai ctia minh
vé viée dang tai, chia sé trén facebook ca nhan nhiing bai viét, hinh anh, binh luan
tiéu cuc vé nhitng bién phap phong, chdng dich ctia chinh quyén thi tiép tuc t6 chirc
cac dot tuyén truyén, thuyét phuc va ddi thoai dé tim ra hudng giai quyét phu hop.

5. Tinh hudng sb 5

5.1.M6 ta tinh huong

Tuyén duong lién thon nbi xa X, doan di qua thon 1 bi xudng cip, hu hong
nén Ban quéan 1y thon d3 xin y kién UBND x3a X véan dong nhan dan thon 1 dong
gop tién, ngay cong dé lam duong bé tong xi ming. Pudng bé tong dugc xay dung
voi quy cach day 05cm, rong 1,5m - trai bé tong xi1 ming 1 nra mat dudng hién
hitu, ntra con lai van 1a duong dat. Sau khi tuyén dudng hoan thanh, nhim bao vé
con duong nén nguoi dan va Ban quan 1y thon 1 da dung barie ngan khong cho xe
tai di qua. Néu xe tai mudn di qua phai dong tién, mdi lan 1a 50 ngan dong. Su viéc
khién nhiéu lai xe burc xtic, xay ra tranh cai v6i nhitg ngudi chin xe, thu tién.

5.2.Phan tich tinh huong
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Xuét phat tir viéc duong xa di lai kho khin nén nguoi dan thén 1, xd X méi
xin chu truong dé ngudi dan ty dong gop 1lam dudng bé tong dé thuan loi cho viée
di lai. Tuy nhién, nguoi dan chi da kha nang dong gop lam dugc mot nira lan
duong (1,5 mét), nira con lai van 1a dudng dat. Nhu vay, phan duong bé tong chi
yéu phuc vu cho nhu cau di lai cho céc phuong tién xe may, xe kéo, xe tho so va
cac xe tai co trong tai dudi 1 tAn. Néu xe tai co trong tai trén 1 tdn budc phai chay
trén ca phan dudng bé tong 1an phan duong dit. Hon nita, ddy 1a tuyén duong lién
thon nén viéc 14p chét 1a bt cap va d& phat sinh nhitng tinh hubng ngoai y mudn
phat sinh do viéc 1ap chét thu phi.

5.3.Xdc dinh nguyén nhdn va hdu qua

Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luit vé giao thong dudng bo ciia xi X
chua tét nén Ban quan 1y thon 1 dd dung barie ngin khong cho xe tai di qua; to
chtrc thu phi 50 ngan dong/luot qua nén giy ra su birc xtc cta nhiéu lai xe.

Hau qua 1a xay ra tranh cdi, xung dot giita cac tai xé va Ban quan 1y thén 1,
gdy mat an ninh trat ty trong thon va kiém ham su phat trién kinh té - xa hoi cia
dia phuong.

5.4.Nguyén tdc xit Iy tinh huéng

Xt Iy tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach va
dam bao quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan theo quy dinh cta phap luat
hién hanh.

5.5.Cdn cit chinh tri, phdp Iy va thuec tién

Can cu Luat giao thong duong bo nam 2008;

Can cir Nghi dinh s6 114/2010/TTBGTVT ngay 06/12/2010 ciia Chinh phu
vé bao tri cong trinh x4y dung;

Can ctr Thong tu s6 52/2013/TTBGTVT ngay 12/12/2013 cia Bo truong Bo
Giao thong van tai quy dinh vé quan 1y, khai thac va bao tri cong trinh dudng bo;

Can ctr Thong tu sb 32/2014/TTBGTVT ngay 08/8/2014 cta Bo Giao thong
van tai huéng dan quan 1y, van hanh khai thac duong giao thong ndng thon;

Can ctr Pon xin lam duong cua Ban quan ly thon 1, xa X.
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5.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc nhan dan thon 1 tu nguyén chip hanh
cac quy dinh ctia phap luat vé quan 1y, van hanh, khai thac dudng giao thong néng
thon va Luat giao thong dudng bo nham gop phan thiét thuc phét trién kinh té - xa
hoi ctua dia phuong.

5.7.Phwong hwéng gidi quyét tinh huéng, hudng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

bang uy, UBND xa chi dao cac by phan chic nang phéi hop vo1 Mt tran,
doan thé ctia xa X va thon 1 thanh lap td cong tac thuc hién viéc ndm bét tam tu,
nguyén vong ctia nhan dan thon 1 va cac tai xé tai thuong xuyén di qua tuyén
duong trén dé c6 cach xt 1y thich hop.

Tim hiéu xem viéc dung barie ngan khong cho xe tai di qua va to chirc thu
phi 50 ngan dong/lugt c6 muc dich nao khac khong hay chi 1a dé bao vé duong.

Trén co so 4y, tO cong tac dong vién, khich 16 tinh than dong goép ctia ba con
trong viéc cai tao tuyén duong, giai quyét nhu cau thiét thuc vé giao thong cong
cong trén dia ban thon 1. Pdng thoi, phan tich, giai thich dé nguoi dan thon 1 hiéu
viéc 1am hang rao chin xe tai va phat tién khi co xe tai di 1én dudng bé tong 1a vi
pham phap luat. Thuyét phuc ba con thon 1, thao d& hang rao chin xe va ding
ngay viéc phat tién ddi v6i xe tai chay trén phan duong bé tong. Vi day 1a tuyén
duong lién thon. Do vdy, dé nghi cac cap c6 tham quyén xem xét xay dung ké
hoach cai tao, nang cap tuyén duong dé phat trién kinh té — x4 hoi o dia phuong.

Néu t6 cong tac thuyét phuc dat dugc két qua thi lap thanh bién ban dé can
ctr thuc hién. Néu cac bén van chua théng nhat, tiép tuc td chirc cac dot tuyén
truyén, thuyét phuc va ddi thoai dé tim ra hudéng giai quyét phu hop.

6. Tinh hudng sb 6

6.1.M6 ta tinh huong

Chi B 1a cong chtrc cia UBND x4 A nhung chi B khong tham gia vao céc t6
chic Pang va doan thé cia xa. Chi B thuong xuyén khong chap hanh sy phan cong

cua lanh dao UBND x3a nén 2 nam lién tiép bi phan loai danh gia & mtrc 4o khong
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hoan thanh nhiém vu. Chu tich UBND x4 A sau khi xin y kién cua cip trén, cta
bang uy da quyét dinh cho chi B nghi viéc. Chi B khiéu nai, yeu cau Chu tich
UBND xa A tiép tuc nhan chi B vao lam viéc va chi tra déy du cac ché do, tién
luong trong thoi gian chi bi budc thoi viéc.

6.2.Phan tich tinh huong

Trong qué trinh cong tac, chi B thuong xuyén bi UBND xd A nhic nhd,
kiém diém vé thai do, tinh than trach nhiém trong cong viéc cling nhu ¥ thirc chip
hanh ndi quy, quy ché cia UBND x4 . Tuy nhién, chi B van khong c6 su chuyén
bién tich cuc ma ngay cang c6 nhitng hanh vi chéng ddi tiéu cuc, gy mat doan két
ndi bo trong co quan. Két qua 1a 2 niam lién tiép chi B bi phan loai danh gia ¢ murc
do khong hoan thanh nhiém vu.

6.3.Xdc dinh nguyén nhdan va hdau qua

Tht nhat, do chi B thiéu tinh than, trach nhiém trong cong tac, lam anh
hudéng cong viéc chung cia UBND xa A. Thir hai, do UBND xa A cho chi B nghi
viéc ma chua lam cong tac tu tudng trude 1a chua thoa dang.

Hau qua 1a dé xay ra khiéu nai, gay that thoat thoi gian, dé lai du luan xau
trong xa hoi va suy giam uy tin cua UBND xa A.

6.4.Nguyén tic xir Iy tinh hudng

Xt Iy tinh hudng phai dam bao nguyén tic phép 1y, cong khai, minh bach va
dam bao quyén va loi ich chinh dang ctia nguoi lao dong theo quy dinh cia phap
luat hién hanh.

6.5.Can cir chinh tri, phdp Iy va thye tién

Can ct Cong van tra 10i cta t6 chic Cong doan UBND x4 A vé viéc nhan
x¢€t, danh gia thai do, tinh than lam viéc cta ba B trong 2 nam dugc danh gia, Xép
loai & mtrc khong hoan thanh nhiém vu.

Cin clr Bién ban danh gia phan loai cong chuc trong 3 nam lién tiép, trong
d6 c6 02 nam ba B dugc phan loai, danh gid & mirc d0 khong hoan thanh nhi¢m vu

cua UBND xa A ngay... thang... nam...
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Cin ctr bién ban cudc hop ctia Ban Thuong vu Pang ty xa A vé viée ky luat
d6i voi ba B ngay... thang... nam...

Cin cir diém a, khoan 3, Diéu 58, Luat s6 52/2019/QH14 ngay 25/11/2019
ctia Qudc hdi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Luat stra ddi, bd sung
mot sd diéu cia Luat Can bo, cong chuc va Luat vién chic. Viée xtr Iy cong chuc
khong hoan thanh nhiém vu duoc quy dinh nhu sau: Co quan, t6 chire, don vi ¢é
tham quyén cho théi viéc doi véi vién chirc ¢6 02 nam lién tiép trong thoi han bo
nhiém duwoc xé}) logi chat lwong o mirc khong hoan thanh nhiém vu.

Can ctr Luat s6 10/2012/QH13 ngay 18/6/2012 ctia Qudc hdi nudec Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam hay con goi 1a Bo luat lao dong. Tai diém a, khoan 1 va
diém a, khoan 2, Piéu 38 luit nay quy dinh quyén don phuong chim dat hop dong
lao dong cua nguoi st dung lao dong.

6.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ba B tu gidc chdp hanh céc quy dinh
ctia phap luat, Piéu 18 Hoi vé quyén va nghia vu cia nham gdp phan nang cao chat
luong hoat dong ctia bd may chinh quyén co so.

6.7.Phuwong huéng gidi quyét tinh hudng, hudng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho cén bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

UBND x3a A chi dao cac bo phan chirc nang phéi hop véi Mat tran, doan thé
cua xa thanh lap to cong tac dé thuc hién viéc ndm bét tinh hinh, tam tu, nguyén
vong... cua ba B. Thuc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ba B chép hanh
ndi quy, quy ché cua co quan; chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.

Tim hiéu nguyén nhan tai sao chi B thiéu tinh than, trich nhiém trong cong
tac, lam anh hudng cong viéc chung cua UBND xa A.

Huéng dan chi B néu c¢6 nhiing thic mac, khong dong tinh véi quyét dinh
don phuong cham dut hop dong cia UBND xi A thi lam don khiéu nai gui dén
UBND x4 d¢é giai quyét, khong nén gui don thu khiéu kién vuot cap.

Sau khi c6 don thu khiéu nai ctia chi B, UBND x3 A phan cong can bo thu

thap gidy to, tai liéu c6 lién quan, kiém tra hd so, nam bat dugc 1y do khong dong
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tinh véi quyét dinh don phuong cham dit hop dong cia UBND x3 A..., UBND xa
A td chirc ddi thoai vé&i chi B. Noi dung xoay quanh vi¢c thuyét phuc chi B tu
nguyén xin nghi viéc dé khéng anh huéng dén cong viéc chung cua co quan. Pong
thoi, UBND x4 s& tao diéu kién va giai quyét cac ché do, chinh sach hd trg cho chi
B theo quy dinh cta phap luat hién hanh va trén co s hai hoa lgi ich ctia d61 bén.

Trén co so nhimg thong tin thu thip duoc va nhing cin ctr quy dinh. T6
cong tac phan tich, giai thich cho ba B va dai dién 1anh dao UBND x3 A hiéu quy
dinh va cac phuong phap giai quyét.

Néu ddi thoai dat dugc két qua thi 1ap thanh bién ban dé cin cr thuc hién.
Néu cac bén van chua thong nhat, tiép tuc té chirc cac dot tuyén truyén, thuyét
phuc va di thoai dé tim ra hudng giai quyét phu hop. Trong trudong hop 2 bén
khong dat dugc thoa thuan chung nhét trong viéc khéc phuc hau qua thi huéng dan
ba B viét don khoi kién giri Toa 4n nhan dan huyén giai quyét theo quy dinh cia
phép luat.

7. Tinh hudng s6 7

7.1.M6 ta tinh huéng

Qua trinh quy hoach xiy dung truong tiéu hoc T tai xa X kéo dai (tir khi
thuc hién quy hoach dén khi c6 quyét dinh dén bu giai phong mit bang 1 19 nam).
Trén dién tich dat phai giai toéa c6 30 ho déan sinh sdng, trong nhiéu nam lién vi
thuc hién chu truong quy hoach nén cac ho dan khong ludn phai séng trong tinh
trang khong on dinh nhung dugc sy quan tdm, dong vién cia cap uy dang, chinh
quyén dja phuong nén ba con van tin tudng vao cha trwong, chinh sach ctua Pang
va Nha nuéc. Tuy nhién, dén khi cong bdé mirc gia ap dén bu giai phong mit bang
ctia cac ho bi thu hoi, gia dat thap chi bang 1/3 gia thi trudng, nguoi dan khong thé
mua dat, xay nha bang sd tién dugc bdi thudng. Tinh hinh trén khién céc ho dan rat
lo L'fmg, blrc xtic. Mot sb phﬁn tir xau loi dung su viéc trén kich dong, 161 kéo cac
ho dan gay khé dé trong cong tac ap dén bu giai phong mit bang.

7.2.Phan tich tinh huong
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Thoi diém quy hoach dén khi thuc hién dén khi c6 quyét dinh dén bu giai
phong mit bang 14 19 ndm. Murc gia cong bd ap dén bu giai phong mit bang cia
cac ho bi thu hoi chi bang 1/3 so voi gia thi trudng. Nhu vay, mic gia bu giai
phong mat béng cia cac ho bi thu hoi dé xay dung truong tiéu hoc xa X duoc ap
dung theo bang gia dit dugc xay dung dinh ky 05 nim mot 1an va coéng bd cong
khai vao ngay 01 thang 01 cta nam dau ky.

7.3.Xdc dinh nguyén nhan va hau qua

Do su bét cap vé thoi quy hoach xay dung trudong tiéu hoc T tai xd X. Do
muirc gia cong bd ap dén bu, giai phong mit bang ctia cac hd bi thu hoi chi bang 1/3
so véi gia thi truong da giy burc xtic dbi véi cac hd bi thu hoi dat vi ho khong thé
mua dat, xay nha véi s tién duge nha nudc bodi thuong.

Do Pang uy, UBND xa X va cic to chiic doan thé chua lam tbt cong tac
tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién chinh sach dén bu, gidi phong mat
bang; su bat cip vé bang gia dat dén bu, giai phong mit bang; cung véi d6 1a do bi
ké x4u kich dong nén mot s hd dan & xa X da phan dbi va gay kho khan trong
cong tac giai phong mit bang dé xay dung truong tiéu hoc T.

Hau qua la tién do thuc hién du an xay dung truong tiéu hoc T bi cham trd,
xay ra tranh chap dat dai giita UBND x3a véi cac hd dan trong khu quy hoach.

7.4.Nguyén tdc xit Iy tinh huéng

Xt 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach,
dam bao quyén va loi ich hop phéap ctia cac hd dan trong qua trinh thuc hién dén
bu, giai tdéa theo quy dinh cua phap luat.

7.5.Can cir chinh tri, phdp 1y va thye tién

Can ctr Luat dat dai s6 45/2013/QH13, ngay 29/11/2013 cta Qudc hdi nude
Cong hoa xa hdi chi nghia Vi¢t Nam;

Can ctr Luat khiéu nai s6 02/2011/QH13, ngay 11/11/2011 ciia Qubc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;

Can ctr Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 cua Chinh phii Quy

dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat dat dai;
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Can ctr Nghi dinh s 47/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 cta Chinh phii Quy
dinh vé bodi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat;

Can ct Thong tu sd 37/2014/TT-BTNMT, ngay 30/6/2014 cua Bo Tai
nguyén va Moi truong Quy dinh chi tiét vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha
nude thu hoi dit;

Cian cr Quyét dinh s6 xx /QD-UBND ciia Uy ban nhan tinh vé viéc phé
duyét Du an xay dung truong tiéu hoc T;

Can ctr hd so thi cong du 4n, cac vin ban lién quan dén Du 4n xay dung
truong tiéu hoc T.

7.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac ho dan tu nguyén ung ho chu
trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc dé day nhanh tién d6 hoan thanh Dy an
xay dyng truong tiéu hoc T nham gép phan thiét thuc phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong.

7.7.Phwong huéng gidi quyét tinh huong, hwéng khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

Pang uy, UBND x4 X chi dao cac bd phan chirc niang phéi hop véi Mit tran,
doan thé cia xa va ép thanh lap to cong tac dé thuc hién viéc nam bat tinh hinh,
tam tu, nguyén vong... cia cac hd dan. Thyuc hi¢n tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc nhan dan tng ho chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc.

Nam bt théng tin, du luan xa hoi vé viée giai toa dén bu phuc xay dung
truong tiéu hoc xa X. Tim hiéu nguyén nhan birc xtc cua cac ho dan thude dién
dén bu giai toa, muc dich gay kho dé 1a gi... dé c6 cach xt 1y thich hop.

Huéng dan cac ho dan néu c6 nhiing thic mic, khong dong tinh véi chinh
sach giai toa, dén bu... ctia Nha nudc thi 1am don khiéu nai giri dén UBND xa X
dé giai quyét.

Sau khi ¢6 don kién nghi ctia cac ho dan, UBND xa X phan cong can bo thu
thap giéy to, tai liéu cd lién quan, kiém tra hién trang dat, nam bat dugc Iy do

khong chap nhan chu truong, nguyén vong cia cac ho dan..., UBND xi t6 chic
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d6i thoai gitra cac ho dan va cha dau tu. Noi dung xoay quanh viéc thuyét phuc cac
ho dan vé loi ich cta Dy an; vé chu truong cua Pang va Nha nudc vé phat trién
kinh té, x4 hoi cua dia phuong. Pong thoi, tao diéu kién cho cac ho dan d6i thoai
v6i chit dau tu vé gia ca dén bu, chinh sach tai dinh cu theo quy dinh cta phap luat
hién hanh va trén co s& hai hoa lo1 ich cua do1 bén.

Néu ddi thoai dat dugc két qua thi 1ap thanh bién ban dé cin cr thuc hién.
Néu cac bén van chua thdng nhit, tiép tuc té chirc cac dot tuyén truyén, thuyét
phuc va d6i thoai dé tim ra hudng giai quyét phu hop.

8. Tinh hudng sb 8

8.1.M06 ta tinh huéng

Ong Y, phéap danh 1a Thich Ngé Chanh c6 mua 2ha dat tai xd A, huyén Z dé
xdy dung chua, dugc cac phat tir trong xd A dong tinh hudng Gng va ung ho. Ong
Y chua gia nhap tang doan tinh va chua c6 cong van dong y thanh lap chua cia
Ban dai di¢n Phat gido huyén Z, chua dugc Ban tri sy phat gido tinh cho phép
nhung van tién hanh thi cong x4y dung chua. Can bo UBND xi A dén kiém tra va
yéu cau ong Y xuat trinh cac gidy to c6 lién quan viéc xay dung chua thi phat hién
ong Y khong co gidy phép xay dung va 2ha dat nong nghiép ciia 6ng chua thyc
hién chuyén muc dich str dung. Can bo UBND x3 d3 14p bién ban va yéu cau ong
Y tam dung xay chua cho dén khi thuc hién déy du céc thu tuc can thiét. Sau do,
ong Y lai tiép tuc tién hanh x4y chua du chua dugc cip phép xdy dung va chua
chuyén muc dich str dung dat. Viéc xay dung chiia ctia ong Y 1a vi pham phép luat
vé xay dung nén can phai dugc xir 1.

8.2.Phan tich tinh huong

Su viéc trén xay ra tai xa A nén Pang uy, chinh quyén va céc t6 chirc doan
thé x3 A can phai thé hién vai tro, trach nhiém trong giai quyét su viéc xay dung
chua trai phép do 6ng Y khéi xudng. Nguyén vong xay dung ciia 6ng Y va cac
phat tir chuia trén dia ban xa A 1a chinh dang nham giai quyét nhu cau sinh hoat t6n
gido cua nhan dan ¢ dia phuong. Tuy nhién, viéc xay dung chua phai dugc thuc

hién theo dung quy trinh, tha tuc theo quy dinh cta phép luat.
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8.3.Xdc dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, thuyét phuc ciia Pang uy, chinh quyén va céc to
chtic doan thé chua t6t. Do 6ng Y va ba con Phat tir & x A con thiéu kién thuc vé
Luat tin ngudng, ton gido; Luat xay dung... nén da xay ra tinh trang xay dung chua
trai phép. Hau qua 13 xay ra mau thuin gitra Dang uy, chinh quyén va cac td chuc
doan thé x4 A v&i 6ng Y va ba con Phat tir trong x4.

8.4.Nguyén tac xit Iy tinh huong

Xt 1y tinh hubng phai dam bao nguyén tic phéap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan vé tu do tin ngudng, tén gido
theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

8.5.Cdn cit chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Cin cir Piéu 58 cua Ludt sb 02/2016/QH14, ngay 18/11/2016 ctia Qudc hoi
nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam vé Luét Tin ngudng, ton gido quy dinh vé
viée: “Cai tao, nang cap, xay dung méi cong trinh tin ngudng, cong trinh tén gido”.

Can ct khoan 4, Diéu 95 cia Luat sé 50/2014/ QH14, ngay 18/6/2014 cua
Qudc hdi nuwée Cong hoa xi hdi chii nghia Viét Nam vé Luat Xay dung quy dinh
“hd so dé nghi cap gidy phép xay dung d6i véi cong trinh ton giao”.

Nghi dinh s6 53/2017/ND-CP ngay 08/05/2017 ctia Chinh phi quy dinh cac
loai gidy to hop phap vé dat dai dé cip gidy phép xdy dung; Nghi dinh sb
15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung
vé quan 1y du 4n dau tu xay dung.

Nghi dinh s6 139/2017/NB-CP, ngay 27/11/2017 ctia Chinh phil quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung; khai théc, ché bién,
kinh doanh khoan san lam vat liéu xay dung, san xuét, kinh doanh vat liéu xay
dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat; kinh doanh bat dong san, phat trién nha
&, quan ly st dung nha va cong so.

Cin ctr cac budc thuc hién thu tuc xin gidy phép xdy dung cong trinh tin

ngudng, ton gido:
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1. Pon dé nghi cip gidy phép xdy dung theo mau (sit dung miu don cia
cong trinh khong theo tuyén).

2. Ban sao dugc cong chimg hodc ching thuc mot trong nhimg gidy to vé
quyén sir dung dat theo quy dinh cta phép luat vé dat dai.

3. Hai b0 ban vé thiét k&, mdi bo gom:

- Ban v& mit bang vi tri cong trinh trén 16 dat ty 18 1/100 - 1/500, kém theo
so d6 vi tri cong trinh;

- Ban v€ cac mat bﬁng, cac mat dung va mat cit chu yéu cua cong trinh, ty 1&
1/50 - 1/200;

- Ban v& mat bang mong ty 18 1/100 - 1/200 va mat cat mong ty 1& 1/50, kém
theo so dd dau ndi véi hé thong ha tang k¥ thuat vé giao thong; cip nudc; thoat
nudc mua, nude ban; xir 1y nude thai; cép dién; thong tin lién lac; cac hé¢ théng ha
tang k¥ thuat khac lién quan dén dy an, ty 1& 1/50 - 1/200.

4. DB6i voi cong trinh t6n gido phai c6 thém: Vin ban chip thuan vé su can
thiét xay dung va quy mo cong trinh ciia co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén
vé ton gido theo phan cap.

Tuy thudc dia diém xay dung cong trinh, quy mé cong trinh, tinh chit cong
trinh, di chiéu voi cac quy dinh cta quy chuan, tiéu chuan xay dung; quy chuan,
tiéu chuan chuyén nganh va cic quy dinh cta phéap luat lién quan, hd so dé nghi
cap phép xay dung con phai bo sung cac tai liéu sau:

- Ban vé& hé théng phong chay chong chay (PCCC) ty 1& 1/50 - 1/200, duoc
dong dau thim duyét ddi voi cong trinh thudc danh muc yéu cau phai thim duyét
phuong an phong chay chong chay theo quy dinh ciia phap luat vé PCCC;

- Bao céo két qua thAm dinh va vin ban phé duyét thiét ké k¥ thuét hodc
thiét ké ban vé thi cong cua chi dau tu theo quy dinh; Bo cdo tham tra thiét ké do
co quan quan 1y nha nudc vé xay dung hodc to chirc tu van co du diéu kién ning
luc theo quy dinh thyc hién, kém theo cac ban vé két cAu chiu lyc chinh c6 ky tén,

dong dau cua t6 chuc, ca nhan thiét ké;
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- Quyét dinh phé duyét du an kém theo vin ban chap thuin dau tu cia co
quan nha nuéc c6 thAim quyén, vin ban tham gia ¥ kién vé thiét ké co s& (néu co)
clia co quan quan 1y nha nudc vé cong trinh xay dung chuyén nganh theo quy dinh.

8.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc 6ng Y va ba con phat tir xa A thuc hién
dung cac quy dinh cta phap ludt vé tin ngudng, ton gido; xdy dung co so tin
ngudng nhim phong, chdng té nan mé tin di doan va hoat dong xay dung trai phép
xdy ra ¢ dia phuong.

8.7.Phuwong hwéng gidi quyét tinh hudng, hudng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

bang uy, UBND xa A chi dao cac bd phan chiric nang phéi hop v61 Mat tran,
doan thé cta x4 va ap thanh 1ap t0 cong tac dé thuc hién viéc nam bét tinh hinh,
tam tu, nguyén vong... cua 6ng Y va ba con phat tor trong xa. Thuc hién tuyén
truyén, van dong, thuyét phuc ong Y va ba con phat tir trong xd chap hanh tbt
duong 16i, chi trwong cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nuéc vé tin
ngudng, ton giao.

Tim hiéu nguyén nhan tai sao 6ng Y khong thuc hién cac thu tuc hd so xay
dung chua theo quy dinh... dé ¢ cach xu 1y thich hop.

Huéng din ong Y quy trinh cac bude thyc hién thu tuc xin gidy phép xay
dung cong trinh tin ngudng, ton gido giri dén UBND x4 va cac cap c6 tham quyén
dé giai quyét.

Sau khi c6 don kién nghi cta 6ng Y va ba con phat tir, UBND xa phén cong
can bd thu thap giéy to, tai liéu co lién quan, kiém tra hién trang dat, nam bat duoc
nguyén vong cuia ong Y va ba con phat tu, Iy do chua duogc phép xay dung chua...,
UBND x4 t6 chire ddi thoai ong Y va ba con phat tir. Noi dung xoay quanh viéc
thuyét phuc ong Y va ba con phat tir thuc hién xay dung chua phai dam bao cac
quy dinh ctia phap luat vé tin ngudng, ton gido va xay dung.

Néu ong Y va ba con phat tir dong thuan véi ¥ kién ctia to cong tac thi 1ap

thanh bién ban dé cin cu thuc hién. Néu ong Y va ba con phat tir van chua théng
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nhat, tiép tuc t6 chirc cac dot tuyén truyén, thuyét phuc va ddi thoai dé tim ra
huéng giai quyét phu hop. Trong trudng hop, 6ng Y van khoéng chap hanh va cb
chap xay dung chua trai phép thi UBND x4 A tién hanh lap bién ban, xir phat hanh
chinh theo Piéu 15, Nghi dinh 139/2017/ND-CP. Pdng thoi, bao céo su viéc 1én
huyén Z dé xir 1y kip thoi.

9. Tinh hudng s 9

9.1.M6 td tinh hudng

Con ctia ba A 1a Nguyén Vin C bi nghién ma tiy. Anh Nguyén Vin C
thudng xuyén xin tién me dé str dung ma tay, nhiéu 1an khi ba A khong cho tién C
da doa nat ba A va dap pha do dac trong nha. Qua buc xuc, ba A da bao cong an xa
B nho can thiép. Tuy nhién, khi Iyc lugng cong an va can bo xi dén khuyén can,
thuyét phuc anh C cai nghién thi anh C khong nhiig khong nghe ma con té ra
hung hén, tiép tuc dap pha d6 dac trong nha va de doa cong an vién, can bo xi va
hang x6m dén can ngan.

Trudc nhitng hanh dong mat kiém soat ctia anh C, luc luong cong an xa da
khéng ché va dua anh C vé tru s& cong an x4 xt Iy. Ngoai viéc xir phat vé hanh vi
gay rdi trat ty noi cong cong, anh C con bi cong an x3 1ap hod so dé nghi cong an
huyén dua di cai nghién bat budc. Khi nghe tin con minh bi xtr phat va phai cho di
cal nghién tip trung, chi A v01 vang chay ra UBND xa xin cho con khong bi xtr
phat va di cai nghién. Khi can bo cong an giai thich va khong chap nhan y kién cia
ba A thi chi chiri béi can bg cong an xa.

9.2.Phan tich tinh huong

Luc luong cong an va can bo xa nghe tin bao va da dén nha ba A giai quyét
vu viéc 13 dang chirc nang va thim quyén. Quyét dinh xir phat hanh chinh vé hanh
vi gdy mat trat tu an ninh va 1ap hd so dé nghi cong an huyén dua di cai nghién tap
trung doi v6i anh C 1a viéc lam dung va rét can thiét.

Hanh vi chti béi ctia 2 me con ba A, nhét 1a hanh vi de doa luc lugng churc
nang ciia anh C can phai dugc xir Iy nghiém minh d¢ loai trir nhitng du luan khong

t6t va thé hién tinh rin de ctia phap luat. Tuy nhién, cling can phai xir Iy mém déo
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trén tinh than hoa giai mau thuan dé 2 me con ba A nhan théy su sai trai cua minh
ma stra d6i. Han ché dén muc t6i da kha ning nay sinh hiém khich khong dang co
gitra ngudi dan véi cdn b ¢ co so.

9.3.Xdc dinh nguyén nhdan va hdau qua

Do cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién phong, chéng t€ nan
x4 hoi ctua Pang uy, chinh quyén va cac to chiric doan thé ¢ co sé chua tét. Cong
tac theo ddi va quan 1y d6i tuong nghién ngap ma tuy, cu thé 13 trudng hop anh C
chua duoc dja phuong quan tdm sau sat. Do vay, dd gdy mat an ninh trit tu tai gia
dinh ba A va tai tru sé lam viéc cua UBND xa.

9.4.Nguyén tic xir Iy tinh hudng

Xt 1y tinh hubng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dédng ctia nhan dan, dong thoi kién quyét xur ly
nghi€ém t¢é nan ma tuy trén dia ban xa theo dung quy dinh cua phép luat.

9.5.Cdn cir chinh tri, phdp 1y va thye tién

Piéu 34, Luat s6 91/2015/QH13 (B luat dan sy 2015) ngay 24/11/2015 caa
Quéc hoi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam quy dinh quyén duoc bao vé
danh dy, nhan pham, uy tin.

Luét stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia B luat Hinh sy ndm 2017.

Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 ciia Chinh phii quy dinh
ché @6 ap dung bién phéap xur Iy hanh chinh dua vao co s& cai nghién bat budc (sau
day goi 1a bién phap dua vao co so cai nghién bat budc).

Nghi dinh sé 136/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 ctia Chinh phu sira d6i, bd
sung mot sd diéu ciia Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 ciia Chinh
phu quy dinh ché d6 ap dung bién phéap xir Iy hanh chinh dua vao co s cai nghién
bt budc.

Thong tu s6 19/2015/TT-BTP ngay 28/12/2015 cta Bo truong B Tu phap
quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y cta Truéng phong Tu phap cip huyén dbi véi
ho so dé nghi 4p dung cac bién phap xu Iy hanh chinh dwa vao truong gido dudng,

dua vao co s¢ gido duc bat budc va dua vao co sd cai nghién bat budc.
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Thong tu s6 09/2017/TT - BTP ngay 18/12/2017 ctia B truong Bo Tu phép
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cuia Thong tu sb 19/2015/TT-BTP ngay 28/12/2015
ctia Bo truong B Tu phap quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y ciia Truéng phong
Tu phap cip huyén ddi voi hd so dé nghi ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh
dua vao trudng gido dudng, dua vao co s¢ gido duc bit budc va dua vao co sd cai
nghién bat budc.

Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11//2013 ctia Chinh pha quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vwc an ninh, trdt tu, an toan xa hoi; phong
chong té nan xd hdi; phong chdy va chita chdy; phong, chong bao lic gia dinh.

Khoan 1, Piéu 155, Luat s6 100/2015/QH13 (Bo luat hinh sy 2015) ngay
27/11/2015 ctia Qudc hdi nuwde Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam quy dinh toi
1am nhuc ngudi khac: “Nguwoi nao xiic pham nghiém trong nhdn pham, danh dy
ciia nguwoi khdc, thi bi phat canh cdo, phat tién tir 10.000.000 dong dén 30.000.000
dong hodic phat cdi tao khéng giam giit dén 03 nam”.

Thong tu s6 05/2018/TT-BCA ngay 07/02/2018 ctia Bo Cong an quy dinh
viéc thu thap tai liéu, 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dwa
vao co sO cai nghién bét budc.

9.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ba A va anh C tu giac cai nghién ma
tuy, dé nghi anh C ty nguyén chap hanh cai ma tuy tai co sé cai nghién bat budc
theo quy dinh.

9.7.Phwong huéng gidi quyét tinh huéng, hudng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho can b¢ lanh dao quan ly ccfp co SO

UBND xa B chi dao cac bd phan chirc nang phéi hop v&i1 Mt tran, doan thé
cua xa va ép thanh 13p t6 cong tac dé thuc hién viéc ndm bat tinh hinh, tim tu,
nguyén vong ciia ba A. Thuc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ba A dua
anh C vao co s¢ cai nghi¢n bat budc. Phan tich, giai thich dé 2 me con ba A biét
dugc nhitng hanh vi churi béi, xtic pham nhan pham va danh du ngudi khac 12 sai

trai va vi pham phap lut. Thuyét phuc ba A nén c6 16i cu xtr diing muc trong giao
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tiép x4 hoi va nhét 1a noi cong cong va tru sé lam viéc cua nha nudc. Giai thich,
phan tich thau tinh, dat 1y hiu qua cua té nan ma tiy ma con ba A dang méc phai.
Trén co so nhimg tac hai cia té nan ma tuy ma anh C gdy ra trong gia dinh, thuyét
phuc ba A nén hop tac v6i dja phuong dé gitp con ba cai nghién tot, trd thanh
cong dan c6 ich cho xa hoi.

Riéng anh C, do tac hai cia ma tuy nén khong kiém soat dugc hanh vi caa
minh. Do vdy, can thuyét phuc tir tir dé anh C 6n dinh tdm 1y, nhan thay su nguy
hiém cta té nan ma tiy giy ra cho gia dinh va ban than dé anh ty nguyén cai
nghién tot va tai hoa nhap cong dong.

Néu dbi thoai gilta to cong tac va gia dinh ba A dat dugc két qua thi lap
thanh bién ban dé can ct thuc hién. Néu gia dinh ba A van chua thdng nhat, tiép
tuc td chirc cac dot tuyén truyén, thuyét phuc va ddi thoai dé tim ra huong giai
quyét phu hop.

10. Tinh hudng s6 10

10.1. M6 td tinh huong

Ong A va ba B 1a hang x0m, 6ng A nudi rat nhiéu ga con vudn ba B thi
trong rau dé ban. Ga nha éng A thudng xuyén sang vuon rau ba B an rau, hai bén
thuong xay ra mau thuin. Mot hom, ba B qua tirc gian vi ga nha ong B ¢t sang in
pha rau nha minh nén ba d3 mua thudc vé thudc chét dan ga nha éng A. Sy viéc 4y
lam cho mau thudn day 1én cao trao, tham chi xay ra xung dot, xo xat, au da giira
hai gia dinh. Sau d6, 6ng A viét don t6 cdo ba B giri Cong an x3 Y nhd giai quyét.

10.2. Phan tich tinh huéng

O ving nong thon, cac ho gia dinh thuong ting gia san xuat dé cai thién doi
séng bang cach trong rau, nudi ga & trong vuon. Dién tich dit vuon gin lién véi
nha & vung nong thén thuong c6 dién tich rong nén nguoi dan it khi xay va rao
ludi B40. Vi khong rao ludi cac ludng rau va nudi ga tha rong truyén thong nén su
viéc ga nha ndy sang an rau ctia nha kia 1a rat phd bién. Sy viéc xay ra giitta nha

ong A va ba B ciing 1a mot trong nhiing trudng hop nhu thé. Thay vi nho sy can
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thiép cua chinh quyén co so thi ba B lai xir Iy vu viéc bang cach mua thube dé
thudc chét dan ga nha ong A.

10.3. Xdc dinh nguyén nhdn va hau qua

Do cong tac tuyén truyén, phd bién kién thirc phap luat vé chin nudi cua
Dang uy, chinh quyén va cac to chirc doan thé ¢ x3 Y chua t6t nén mot sé ngudi
dan, trong do6 c6 6ng A chua nhan thuc dugc viéc chan nudi ga tha rong pha hoai
hoa mau ctia ngudi khac 14 sai; hanh vi thudc chét ga nha 6ng A cua ba B 13 hanh
vi vi pham phép luat. Hau qua la xay ra mau thudn, xung dot, x6 xat, au da gitta hai
gia dinh, gdy mat an ninh trat ty va mat doan két trong khu dan cu.

10.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach; dam
bao quyén va loi ich chinh dang ctia 2 gia dinh theo diing quy dinh ctia phép luat.

10.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Picu 585, Luat s6 91/2015/QH13 (B) luit dan sw 2015) ngay 24/11/2015
ciia Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh vé nguyén tac
boi thwong thiét hai:

“I. Thiét hai thye té phadi dwoc boi thuong todn bé va kip thoi. Cac bén co
thé thoa thuan vé mic bdi thuong, hinh thirc boi thudng bang tién, bang hién vat
hoac thuc hi¢én mot cong viéc, phuong thirc boi thuong mot 1an hodc nhiéu lan, trur
truong hop phap luat c6 quy dinh khéc.

2. Nguoi chiu trach nhiém boi thuong thiét hai co thé duwoc giam mikc boi
thwong néu khéng ¢ 16i hodc c6 16i vé ¥ va thiét hai qud 16m so véi kha néng kinh
té ciia minh.

3. Khi mirc boi thuong khong con phit hop véi thuc té thi bén bi thiét hai
hodc bén gdy thiét hai cé quyén yéu cau Toa dn hodc co quan nha nuwde c6 tham
quyén khac thay déi mirc boi thuong.

4. Khi bén bi thiét hai c¢6 16i trong viéc gdy thiét hai thi khong dwoc boi

thwong phan thiét hai do 16i ciia minh gdy ra.
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5. Bén co quyén, loi ich bi xam pham khong dwoc boi thuong néu thiét hai
xay ra do khéng dp dung cdc bién phdp can thiét, hop 1y dé ngan chdn, han ché
thiét hai cho chinh minh”.

Khoan 4, Diéu 603, Bo Luat dan sy nim 2015 quy dinh boi thuong thi¢t hai
do suc vat gay ra: “Truong hop sic vat tha rong theo tdp quan ma gay thiét hai thi
chu s¢ hitu suc vat d6 phai bdi thuong theo tdp quan nhung khong duoc trai phap
luat, dao dirc xa ho1”.

Ngoai ra, viéc dé gia cAm gay thiét hai tai san cua ngudi khac co thé bi xir
phat hanh chinh dugc quy dinh tai diém e, khoan 2, DPiéu 5, Nghi dinh s
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng t€ nan xa hoi;
phong chay va chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh. Theo do, dé dong vat
nudi gay thiét hai tai san cho nguoi khac bi phat tién tir 500.000 dong dén
1.000.000 dong, dong thdi phai boi thuong thiét hai cho ngudi bi thiét hai.

10.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc 2 gia dinh théng nhat mtc thoa thuan
dén bu, hoa giai mau thuin nham gan két tinh cam giita 2 gia dinh.

10.7. Phwong huwdng gidi quyét tinh hudng, hwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co s6

UBND x4 chi dao cic bd phan chirc niang phdi hop voi Mit tran, doan thé
cua xa va ép thanh 1ap to cong tac dé thuc hién viéc nim bat tinh hinh, tim tu,
nguyén vong... cua 2 gia dinh.

Tim hiéu nguyén nhan dan dén mau thuln, xung dot; muc do thiét hai kinh
té ctia 2 gia dinh... dé co cach xir 1y thich hop. Trén co sé do, to cong tac td chirc
d6i thoai giita 2 gia dinh nham thoa thuan mtc dén b va hoa giai mau thuin. Noi
dung xoay quanh viéc thuyét phuc 2 gia dinh thong nhat mirc dén bu theo quy dinh
phap luat. Trén co s& mirc do thiét hai vuon rau cua nha ba B, ) luong ga chét cua
nha 6ng A. Can ¢t khoan 4, Piéu 603, B6 Luat dan sy nim 2015; diém e, khoan 2,
Piéu 5, Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh vé x{r phat hanh chinh va boi



239

thuong thiét hai, hoa giai vién giai thich, phan tich dé 2 gia dinh thay dugc viéc dé
ga tha réng gy thiét hai hoa mau ciing nhu viéc thude chét vat nudi gay thiét hai
kinh té 1a vi pham phéap luat. Do vay, cic bén déu cé trach nhiém boi thuong cho
nhau dé khic phuc hau qua theo quy dinh phap luat hién hanh.

Néu ddi thoai dat duoc két qua thi 14p thanh bién ban dé can ct thuc hién.
Néu cac bén van chua thong nhat, tiép tuc t6 chirc cac dot tuyén truyén, thuyét
phuc va d6i thoai dé tim ra hudng giai quyét phu hop.

Truong hop 2 gia dinh khéng dat dugc thoa thuin théng nhit cudi cing
trong viéc bdi thuong thiét hai thi hoa giai vién hudng dan cac bén khoi kién dén
Tda an hoic t6 cao dén co quan c6 thAm quyén giai quyét theo dung quy dinh cia
phép luat.

11. Tinh hudng s6 11

11.1. M6 td tinh huong

Khi Ba Nguyén Thi L c¢6 nha & bang gd lop ton, trong nha c6 mot sé tuong
phat theo hinh thirc tu tai gia da tir 1au. Nam 2020, vi can nha xudng cap nén ba L
xdy dung can nha cip 4 méi dé ¢. Noi ba L cu tri thudc khu vire nong thon, mién
nui & x4 X nén viéc xay lai nha & khong can xin phép xay dung. Vi trudc d6 ba L
ting c6 tién an vé t6i hanh nghé mé tin di doan nén, UBND xi X di cir can bd
xubng kiém tra ngdi nha ba L dang xdy dung. Can bd xi X phat hién ba L xay
dung tam cap 16n gitta nha c6 hinh thire nhu dién tho. Can bo x4 X héi xdy dyng
tam cap dé lam gi thi thi ba L tra 10i 1a ding dé nhiing tuong phat ¢ nha cii 1én.
Tuy nhién, qua quan sat Xung quanh nha ba L, can bd xa X thdy c6 mot sb tuong
tho va bai vi méi duoce ba L dat mua da dang cat gitr tai can nha cii. Vi vay, can bd
x4 X di yéu cau ba L viét cam két khong hoat dong mé tin, di doan nhung ba L
cuong quyét khong viét cam két va tranh cai v6i can bo xa X.

11.2. Phan tich tinh huéng

Truong hop nha ba L thudc khu vuc ndng thon, mién nai & xa X nén khong
can xin gidy phép xay dung vi UBND xi X chua cong b, cong khai quy hoach
xdy dung va quy hoach phat trién d6 thi. Vi ba L timg bi xir phat vé tdi hanh nghé
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mé tin, di doan nén UBND xa X da phan cong can bd xa dén kiém tra xem ba L ¢6
xay dung dién tho dé hanh nghé mé tin, di doan hay khong. Két qua kiém tra cho
thay ba L c¢6 dau hiéu xdy dung dién tho va khi can bd xa X yéu cu viét cam két
thi ba L khong nhiing khong viét ma con cuy ci.

Ba L ¢ quyén xay dung tam cap dé phuc vu muc dich c4 nhén trong viéc thuc
hanh nghi 18 tin ngudng, ton gido tai nha thi ba L phai co6 trach nhiém viét cam két
khong hanh nghé mé tin, di doan. Nhung néu ba L xay dung véi muyc dich 13 co so
sinh hoat tin ngudng, ton gido néi chung va 1a diém hanh nghé mé tin, di doan noi
riéng thi UBND x3 X can phai can thiép xtr Iy theo quy dinh ctia phap lut.

11.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, thuyét phuc ciia Pang uy, chinh quyén, doan thé
x4 X chua t6t nén con xay ra hoat dong mé tin di doan trén dia ban xa. Do ba L
chua nhan thirc diy du quyén va nghia vu cong dan trong viéc chdp hanh cic quy
dinh cta Luat tin ngudng, ton gido nén ba L da khong hop tac vdi can bo x& X
trong viéc viét cam két khong hanh nghé mé tin, di doan. Hau qua 13 x4y ra mau
thuan giita ba L va can bo xa X.

11.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh huéng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan vé tu do tin ngudng, ton gido
theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

11.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Can cur DPiéu 58, Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016 quy dinh vé cdi tao,
nang cap, xdy dung moi cong trinh tin nguéng, cong trinh tén gido.

Cin ctr khoan 4, Diéu 95, Luat Xay dung nim 2014.

Can ctr Luét sira ddi, bd sung mot s6 diéu cuia BO luat Hinh sy nam 2017.

Can ctt Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Tin ngudng, ton gido. Cin ctr
Nghi dinh s6 15/2021/NB-CP ngay 03/3/2021 cta Chinh phil quy dinh chi tiét mot

s6 noi dung vé quan 1y du an dau tu xay dung.
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Cian cir Nghi dinh s6 38/2021/NB-CP ngay 29/3/2021 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc van hoa va quang cdo.

Can ctr Piéu 2, Luat Tin ngudng, ton gido ndm 2016 quy dinh vé viéc mé tin
di doan, tuy theo tinh chat, mirc d6 ma c6 thé bi xtr phat vi pham hanh chinh hoic
cao hon la truy td trach nhiém hinh su.

Can ctr Piéu 320, Bo Luat hinh sy nim 2015 quy dinh vé toi hanh nghé mé
tin di doan. Theo d6, ngudi nao dung boi toan, ddng béng hodc cac hinh thirc mé
tin dj doan khac néu d3 bi xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hoac da bi
két 4n vé toi nay trong thoi gian chd xo04 an tich ma con vi pham thi bi phat tién tir
10 triéu dong dén 100 triéu dong, cai tao khong giam gitt dén 3 nam hoic phat tu
tir 6 thang dén 3 ndm. Con néu 1am chét nguoi, thu loi bat chinh tir 200 triéu dong
trd 1én thi nguo1 pham to1 bi phat tu tir 3 nam dén 10 nam. Gay anh hudng x4u dén
an ninh trat tu, an toan xa hoi co thé bi xur phat vi pham hanh chinh tir 10 triéu
d6ng dén 50 triéu dong.

11.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ba L thuc hién ding cac quy dinh cta
phap luat vé tin ngudng, t6n gido nham phong, chong té nan mé tin di doan va hoat
dong xay dung trai phép xay ra & dia phuong.

11.7. Phuwong hudng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cén bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

Pang uy, UBND x4 X chi dao cac bo phan chirc niang phéi hop véi Mat tran,
doan thé cua xi va ap thanh lap to cong tac dé thyc hién viéc nam bét tinh hinh,
tam tu, nguyén vong... cia ba L. Thyuc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ba
L chip hanh tét duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap ludt ctia Nha
nudc vé tin ngudng, ton gido.

Tim hiéu nguyén nhan tai sao ba L khong thuc hién cac thu tuc hd so xay
dung co s6 tin ngudng theo quy dinh... dé co cach xtr 1y thich hop. Huéng din ba
L quy trinh cac budc thuc hién thu tyc xin gidy phép xay dung cong trinh tin

ngudng, ton giao giri dén UBND xa X va cac cap cb tham quyén dé giai quyét.
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Sau khi c6 don kién nghi cua ba L, UBND x4 phan cong can bo thu thap
giéy to, tai liu co lién quan, kiém tra hién trang dat, ndm bat duoc nguyén vong
ctia ba L, Iy do chua dugc phép xay dung co s tin ngudng..., UBND xa X t chirc
d6i thoai véi ba L. Noi dung xoay quanh viée thuyét phuc ba L thyc hién xay dung
co s6 thd tu phai dam bao cac quy dinh ctia phap lut vé tin ngudng, ton gido va
xay dung.

Néu ba L ddng thuan véi ¥ kién cua t6 cong tac thi lap thanh bién ban dé can
ctr thue hién. Néu ba L van chua théng nhat, tiép tuc t6 chirc cac dot tuyén truyén,
thuyét phuc va d6i thoai dé tim ra hudng giai quyét phu hop.

Trong truong hop ba L van khong chap hanh va ¢ chip xay dung co sé tho tu
trai phép thi UBND xa X tién hanh lap bién ban, xir phat hanh chinh theo Diéu 15,
Nghi dinh 139/2017/ND-CP. Ddong thoi, bao céo sy viéc 1én huyén dé xir Iy kip thoi.

12. Tinh hudng s6 12

12.1. M0 ta tinh huong

Ap A xi B 1a 4p dic biét kho khan theo quy dinh ctia nha nudc. Trong
chuong trinh xdy dung noéng thon méi theo quy dinh cua tinh thi dbi véi ap duoc
dic biét kho khan khi xay dung duong bé tong xi ming theo co ché dic thu thi nha
nuéc hd tro 100% duong cap C rong 3m. Trong qua trinh trién khai thyc hién,
chinh quyén dia phuong di t6 chirc hop dan bd sung phuong an d6 da mi mé rong
hanh lang mdi bén 1 mét va kéu goi nhan dan ap A tham gia huong tng dé duong
di rong rai. Két qua, co6 80% s6 ho duoc huong 191 truc tiép tir cong trinh da dong
gop, con 20% ho khong huong loi truc tiép cho rang nha nudc di hd tro 100% ma
con bat nhan dan déng gop 1a sai quy dinh.

Dia phuong, cac cip, cac nganh da tuyén truyén giai thich day 1a do nhan
dan théng nhat dong gop thém dé mé rong con dudng cho khang trang, rong rii
nhung 20% ho con lai van dut khoat khong chiu dong gép. Vi vay, 80% ho dan da
dong gop yéu cau ap phai thu du 20% sé ho dan chua dong gop néu khong thu
dugc thi ap phai hoan tra lai tién cho ho. Trong khi d6, ap cung véi 1 s6 ho dan dai

dién to giam sat dd hop dong véi don vi thi cong va ho da lam hoan chinh theo yéu
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cau. Ap va nhan dan dé nghi xa giai quyét va xu 1y sé 20% ho dan khong dong
g6p. Nhu vay, giai quyét nhu thé nao cho dung quy dinh.

12.2. Phan tich tinh huéng

Qua su viéc xay ra tai xd B cho thdy, viéc trién khai dong gop tu nguyén dé
lam hanh lang dudng b bé tong xi ming trén dia ban ap 2 clia xa chua co sy thong
nhat va dong thuan ctia nhan dan. Vi vy, trong qua trinh thuc hién di c6 20% tong
s6 ho dan 4p 2 da khong dong gop tién dé 1am hanh lang dudng bo ap. Su viée dy
phan anh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dian quyén gop tién dé 1am hanh
lang duong bd ép van chua dat d6 chin mudi, chua dam bao dé xtc tién thi cong
cong trinh. Hon nita, néu dap tmg nguyén vong cua dai da s6 ho dan trong ap trong
viéc lam hanh lang duong bo 4p thi can bo 4p A va UBND xi B van chua c6
phuong an du phong trong truong hop ¢6 mot sé ho dan vi hoan canh khé khin,
khong di kha nang dong gop tién thi can khoa lap khoan thiéu hut nhu thé nao cho
dam bao kinh phi thuc hién.

12.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, thuyét phuc ctia Pang uy, chinh quyén, doan thé xa
B chua tot; nhan thire cua cac hd dan ép A vé lgi ich cua viéc 1am duong chua tdt;
thoi diém trién khai thuc hién chua dat d6 chin mudi va con thiéu phuéng an du
phong trong viéc trién khai thi cong cong trinh. Do thiéu sy théng nhét ctia cac ho dan
ép A nén da gay kho khan cho viéc thuc hién du an va gay mét doan két noi bo.

12.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xtr 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan trong viéc tu nguyén dong gop
lam duong giao thong ndng thon theo quy dinh cua phép luat.

12.5. Cdn cit chinh tri, phdp 1y va thuec tién

Cian ctr diém b va diém g, Piéu 5, Muc V, Quyét dinh s6 1600/QD-TTg
ngay 18/6/2016 cua Tha tuéng Chinh pht quy dinh vé co ché hd tro:

“b) Ho tro mot phdn tir ngdn sach Nha nuwoc cho cdc xd dé thuc hién: Xay

dung dwong giao thong dén trung tam xa, dwong giao théng thén, xém, giao théng
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néi dong, hé thong thiy loi néi dong, truong hoc, tram y té xa, trung tam thé thao,
nha van héa xa, khu thé thao, nha van héa thén, ban, céc cong trinh cd'p nwoc sinh
hoat, thodt nudc thai khu dan cu, cadi tao nghia trang, canh quan moi truong nong
thén, cdi tao, mé rong, ning cdp hé thong lwéi dién néng thén; hoan thién, xdy
mdi hé thong cho, co sé ha tang thuwong mai néng thén theo quy dinh, ha tang cdc
khu san xudt tdp trung, tiéu thii cong nghiép, thity san, phdt trién san xudt va dich
vu, ndng cao chdt lwong cdc tiéu chi da dat chudn, hé tro' cho xdy dung cdc trung
tdm bdn hang hién dai & cdp xd, hé tro phdt trién hop tdc xd (theo Quyét dinh sé
2261/0P-TTg ngay 15 thang 12 niam 2014 cia Thi tuwéng Chinh phii), hé tro thiee
hién Dé dn thi diém hodn thién, nhan rong mo hinh hop tac xa kiéu méi tai ving
dong bang séng Ciru Long giai doan 2016-2020 (theo Quyét dinh sé 445/0D-TTg
ngay 21 thang 3 nam 2016 cua Thu tuwong Chinh phu), kinh phi vdn hanh Quy xady
dung néng thén méi. Poi voi cac xd thudce cdc huyén nghéo trong Chuwong trinh ho
tro’ gidm nghéo nhanh va bén viing theo Nghi quyét sé6 30a/2008/NQ-CP ngay 27
thang 12 nam 2008 ciia Chinh phii dwoc ngan sach Nha nude hé tro t6i da 100%
cho cac noi dung néu trén.

2) Chinh quyén dia phwong (tinh, huyén, xd) khong quy dinh bat budc nhin
ddn déng gdp, chi van dong bang cdc hinh thirc thich hop dé nhéan dan tw nguyén
dong gop xdy dung co so ha tang kinh té - xd héi ciia dia phwong. Cong dong va
nguoi dan trong xa ban bac mirc tw nguyén déng gop cu thé cho timg dw dn, dé
nghi Hoi dong nhén dén xd théng qua.”

Nhu vay, khong bit budc nhan dan dong gop trong viée xay dung cic cong
trinh nong thon méi. Viéc dong gop ciia nhan dan budc phai cé sy ban bac va dong
tinh cta nhan dan. Néu co quan c6 tham quyén yéu cau nhan dan dong gbp ma
khéng c6 su ban bac, dong ¥ ctia nhan dan 1a trai voi quy dinh hién hanh.

Trén thyc té, chinh quyén ap A da c6 sy ban bac, dong y clia nhan dan trong
viéc trién khai 1am hanh lang duong bé tong ap. Tuy nhién, chi c6 80% ho dan
dong ¥, con 20% ho dan con lai khong dong ¥ vi cho rang nha nudc da hd trg dau

tu 100% kinh phi thuc hién.
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12.6. Muc tiéu giai quyét tinh huong

Tuyén truyén, vin dong, thuyét phuc cac ho dan trong 4p A tu nguyén tham
gia dong gop tién lam dudng nham gop phan thiét thyc phat trién kinh té - xa hoi
ctia 4p noi riéng va ctia x4 B ndi chung.

12.7. Phwong hudng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND xa B chi dao cac bd phan chirc nang phéi hop v&i Mt tran, doan thé
cua xa va ép A thanh lap to cong tac dé thuc hién viéc ndm bét tinh hinh, tim tu,
nguyén vong... ctia cac ho dan khong tham gia dong gop tién lam dudng. Thuc
hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ho ung hd chu trrong lam dudng ctua ép.

Niam bt tam tu, nguyén vong, thai do cua cac ho dan, ly do khong chép
nhan déng gop tién lam duong... dé co cach xir 1y thich hop. Trén co sé do, to
cong tac to chirc ddi thoai giita cac ho dan khong dong tinh dong gop voi Ban nhan
dan 4p A. Noi dung xoay quanh viéc thuyét phuc cac ho dan vé loi ich cta viéc
lam dudng. Giai thich cho 20% ho dan biét nha nuée da dau tw 100% kinh phi cho
viéc lam dudng bé tong xi ming trén dia ban ap 2. Viéc van dong nhan dan ap 2 tu
nguyén dong gbp kinh phi thuc hién trai da 2 bén hanh lang duong khong thudc
g6i dau tu 1am duong dugc cip c6 tham quyén phé duyét. Pong thoi, UBND xa
cling khong c6 ép budc nhan dan phai dong gop trong viéc thuc hién cong trinh
nong thon mai phat sinh.

Thuyét phuc cac hd con lai nén tham gia dong gop dé gdép mot phan nho cho
cong dong. D6 13 mot viée 1am rat cé ¥ nghia dé cung voi nha nude thay doi dién mao
ndng thon, gop phﬁn thuc déy phat trién kinh té, van hod, xa hoi cua dia phuong.

Néu ddi thoai dat duoc két qua thi 14p thanh bién ban dé can ctr thuc hién.
Néu cac bén van chua thong nhat, tiép tuc té chirc cac dot tuyén truyén, thuyét
phuc va ddi thoai dé tim ra huéng giai quyét phu hop.

13. Tinh hudng s6 13

13.1. M0 ta tinh huong
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O budn déng bao dan tdc thiéu sd xa A, cac hd gia dinh duoc nha nudc hd
trg vay von, hd trg trau bo, may cay, phan bon dé cham rimg phong ho theo du 4n
ctia tinh. Tuy nhién, c6 mot s6 ho gia dinh dong bao dan toc di sir dung vén vay uu
dai khong ding muc dich, nhitng hd nay ban mdy moc, trau, bo va phan bon dé
mua luong thuc, thuc phém hodc dé an nhau. Su viéc trén khién dy 4n c6 nguy co
bi thét bai, hon thé nita, anh huéng dén sy phat trién bén viing cta cac ho dan va
cua dia phuong.

13.2. Phan tich tinh hudng

Trong nhitng ndm qua, nha nudc da trién khai thuc hién nhiéu chinh sach hd
trg von vay uu dai dé cac ho déng bao dan toc thiéu sb mua giéng vat nudi, cac
trang thiét bi lao dong san xuit va vat tu nong 1am nghiép dé phat trién kinh té,
vuon 18n thoat nghéo. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyc hién con ra mot
vai hién tuong ti€u cuc trong viéc su dung von vay uu dai ctia nha nudc. Vi vay,
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xo4 doi, giam nghéo van con mot sd han ché
nhat dinh. Can phai c6 nhimng giai phap diéu chinh hiru hiéu, kip thoi dé cai thién
doi vat chat va tinh than cia nhom dan cu ngheo, nhét 1a cac ho déng bao dan tdc
thiéu so.

13.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, , thuyét phuc cua Pang uy, chinh quyén, doan thé
chua tbt; nhan thic ctia mot bod phan déng bao dan toc thiéu sbé vé chu truong,
chinh sach hd trg chua tét.

Hau qua la mdt s6 hod gia dinh déng bao dan toc thiéu sb xa A di st dung
vbn vay wu dai khong diing muc dich, tham chi ban may moéc, trau, bo va phan bon
dé trang trai cudc séng thuong ngay. Su viée dy khong chi anh huong truc tiép dén
ban than cac hd nghéo dan toc thiéu s6 ma con anh hudng gian tiép dén cong tac
trién khai chu trwong, chinh sach cau Pang va Nha nude ¢ dia phuong.

13.4. Nguyén tdc xir Iy tinh huong

Xu ly tinh huéng phai dam bao nguyén tac phap 1y, cong khai, minh bach;

dam bao quyén va lgi ich chinh dang cia dong bao dan tdc thi€u so trong viéc trién
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khai cac chu truong, chinh sach hd trg ctia Pang va Nha nudc ¢ dia phuong theo
quy dinh cua phép luat.

13.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Can cu quan diém, chu truong xo4 déi giam nghéo cia Pang; cac chinh
sach, chuong trinh muc tiéu qudc gia cia nha nude vé xoa doi giam ngheo.

Can ctr Quyét dinh 135/1998/QD-CP ngay 31/7/1998 ctia Chinh phu phé
duyét Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac xa dic biét khé khan mién ndi va
vung sau, vung xa.

Can ct Quyét dinh 30a/2008/QD-CP ngay 27/12/2008 cua Chinh phu vé
chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viing d6i véi 61 huyén ngheo.

Can ctr Quyét dinh 33/2020/QD-TTg ngay 12/11/2020 cta Tha tudng Chinh
phu vé Tiéu chi phan dinh ving dong bao dan tdc thiéu sd va mién nui theo trinh
d6 phat trién giai doan 2021 - 2025.

Can ctr Quyét dinh 39/2020/QD-TTg ngay 31/12/2020 cta Tha tuéng Chinh
phu vé Tiéu chi xac dinh cac dan tdc con gap nhiéu khé khan, c6 kho khan dic thu
giai doan 2021 - 2025.

Cin ctr Quyét dinh 1227/QD-TTg ngay 14/7/2021 ctia Thu tuéng Chinh phi
phé duyét danh sach cac dan toc con gap nhiéu khé khan, c6 kho khan dic thu giai
doan 2021 - 2025.

Can ctr vao thuc trang nghéo doi ¢ xa A. Trén co s& do, xay dung ké hoach
ngén han va dai han dé trién khai thuc hién hiéu qua cong tac xoa doi giam nghéo
d6i voi cac ho dong bao dan toc thiéu sé & dia phuong.

13.6. Muc tiéu gidai quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac ho déng bao dan toc thiéu sb xa A
nang cao y thtc, trach nhi€ém trong viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé xoda doi giam nghéo; chinh sach hd trg dong bao dan toc
thiéu sb; bao vé rimg phong ho theo dy an cua tinh nham gop phan thiét thue phat

trién kinh té - xd hoi viing dong bao dan toc thiéu s ¢ dia phuong.
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13.7. Phwong huwdng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND xa A chi dao cac bo phan chuc nang phéi hop voi Mt tran, doan thé
cua xa va ép thanh lap t6 cong tac dé thuc hién viéc ndm bat tinh hinh, tim tu,
nguyén vong... cia cac ho déng bao dan toc thiéu sb. Thyc hién tuyén truyén, van
dong, thuyét phuc nhan dan tng ho chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc
vé chu truong x0a doi giam nghéo; chinh sach hd trg déng bao dan tdc thiéu sb;
bao v¢ rung phong ho theo du &n cua tinh.

Tim hiéu nguyén nhan bat cdp trong qué trinh trién khai thuc hién chu
trorong x6a d6i giam nghéo; chinh sach hd tro dong bao dan toc thiéu sd; bao vé
rimg phong ho theo du an cua tinh... dé c6 cach xur Iy thich hop. Huéng dan cac
ho ddéng bao dan toc thiéu sé néu cé nhitng thiac mac, khong dong tinh véi chu
trorong x6a d6i giam nghéo; chinh sach hd tro dong bao dan toc thiéu sd; bao vé
rimg phong ho theo du an cia tinh... cia Nha nudc thi lam don khiéu nai gui dén
UBND x4 dé giai quyét.

T cong tac td chure ddi thoai véi cac hod dé)ng bao dan tdc thiéu sb xa A. Noi
dung xoay quanh viéc thuyét phuc ho vé loi ich cua cha truong xéa déi giam
nghéo; chinh sach hd trg déng bao dan toc thiéu sd; bao vé rung phong hd theo du
an cua tinh. Phan tich, giai thich cho cac hd nghéo dong bao dan tdc thiéu sb xd A
thay duoc nhiing tac dong tiéu cuc cua sy nghéo d6i anh huong truc tiép dén ban
than ho ra sao. Thuyét phuc ho hay vi twong lai ctia con chau minh ma nd luc phan
dau vuon 1én thoat nghéo. Khuyén ho sir dung hiéu qua ngudn vén vay wu dai tir
ngan hang chinh sach va céc trg cap xa hoi khac ctia nha nude trong chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xoa doi giam nghéo. Pong thoi, thao g& nhimg kho khan, xir
Iy kip thoi nhitng bat cap phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién chu truong
x04 doi giam ngheo ¢ dia phuong. Khoi day y chi vuon 1én thodt nghéo ctia cac ho
ddng bao dan toc thiéu sd x4 A va phat huy hiéu qua su dau tu ciia Nha nudc trong

cong cudc x0a doi giam ngheo.
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Néu ddi thoai dat duoc két qua thi 1ap thanh bién ban dé can ctr thuc hién.
Néu cac bén van chua thong nhit, tiép tuc té chirc cac dot tuyén truyén, thuyét
phuc va ddi thoai dé tim ra huéng giai quyét phu hop.

14. Tinh hudng s6 14

14.1. M6 ta tinh hudng

Trén dia ban thon E, xi F ¢6 ddu hiéu mdt sb quf:in chung, trong do co6 ca hoi
vién Hoi Cuu chién binh bi ké xau loi dung kich dong vé chinh sach dén bu, tai
dinh cu, da khong nhan dén bu, khong ban giao mat bﬁng thi cong du an B, chuin
bi kéo ra UBND x4 F gay ap luc. Cac d6i tuong dang tap hop luc luong, chuan bi
xe kéo, bang ron, co... gay su chi y cua dong ddo nhan dan trong xa. UBND xa F
can phai xir 1y su viéc trén nhu thé ndo dé dam bao tinh hinh an ninh trat tw va dam
bao loi ich chinh dang cua nhan dan trong xa.

14.2. Phan tich tinh huéng

Dy an B duoc UBND x4 phé duyét tai Quyét dinh sé6 /QD-UBND ngay. Du
an hoan thanh s& gop phan thuc day phat trién kinh té - x4 hoi thon E noi riéng va
x4 F noi chung. Tuy nhién, cong tac dén bu giai téa con ton dong mot s6 diém
nghén nén tién do cong trinh bi cham tré so v4i ké hoach dé ra. Hon nita, con xay
ra khiéu kién kéo dai va tu tdp déng ngudi gy ap luc d6i voi chinh quyén co sd
gay bat on vé an ninh trat tu.

Do vay, can phai c6 su vao cudc cua ca hé¢ théng chinh tri, chinh quyén va
cac to chuc doan thé cip co so, cling nhu cac cip c6 thim quyén co lién quan dé
thao g& nut that anh hudng dén tién do thi cong dy an.

14.3. Xdc dinh nguyén nhan va hdu qua

Do cdng tac tuyén truyén, thuyét phuc ctia Pang uy, chinh quyén, doan thé
x4 F chua tot; nhan thire ctia cac ho dan vé loi ich ctia Dy 4n B chua dﬁy du; chinh
sach gidi tda, dén bu c6 thé chua hop 1y dan dén viéc cac ho dan chua déng thuan
trong viéc hién dit, gay kho khan cho viéc thuc hién Dy an B.

Hau qua, xay ra khiéu nai, khiéu kién tranh chap dat dai giita nguoi dan thon

E va UBND xa F, tham chi con xdy ra tinh trang tu tdp dong nguoi trudce tru sd
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UBND xi F dé gy ap luc, gdy mat an ninh trat tu va con anh huong dén tién do thi
cong du 4n B; anh hudng tiéu cuc dén uy tin cia chinh quyén dong thoi anh hudng
dén sy phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.

14.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh hubng phai dam bao nguyén tic phéap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dang cua nhan dan trong viéc trién khai cong tac
dén bu, giai phong mit bang dé thuc hién Dy an B theo quy dinh cta phap luat.

14.5. Cdn cir chinh tri, phdp Iy va thuee tién

Can ctr nhiing quy dinh cta Luat Pat dai nim 2013 vé nguyén tic boi
thuong d4t khi nha nudc thu héi duge quy dinh tai Diéu 74; cac khoan hd tro khi
nha nudc thu hdi dat duge quy dinh tai khoan 2, Diéu 83; bang gia dat va gia dat
tai khoan 3, Piéu 114; viéc giai quyét khiéu nai vé dét dai tai Diéu 204.

Cin cir Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phil quy dinh
vé gia dat. Theo d6, UBND cép tinh dugc quy dinh mirc gia dat cao hon nhung khong
qua 30% so voi muc gia ti da cua cung loai dat trong khung gia dat. Trong khi gia
dat thi truong ludn bién dong hang ngay thi khung gia dét theo quyét dinh cia co quan
quéan 1y nha nuée lai c6 tinh 6n dinh trong mot thoi gian nhat dinh.

Piém d, khoan 2, Piéu 5, Muc 1, Chuong II, Nghi dinh 167/2013 ngay
12/11/2013 cua Chinh pht Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc an
ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong chay va chita chay;
phong, chéng bao lyc gia dinh. Theo d6, xtr phat xir phat tir 500.000 dong dén
1.000.000 ddng d6i voi hanh vi tu tdp nhiéu ngudi & noi céng cong gdy mat trat tur
cong cong.

Can cir Nghi dinh sd 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2002 cuia Chinh phu quy
dinh mot sé bién phap bao dam trat ti cong cong.

Can ctr Thong tu sd 09/2005/TT-BCA ngay 05/9/2005 ctia Bo Cong an
huéng dan thi hanh mot sé didu ciia Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005
cua Chinh phu quy dinh mot s6 bién phap bao dam trat ty cong cong.

14.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong
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Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac ho dan thon F, xa F ty nguyén nhan
tién dén bu giai toa dé phuc vu cong tac thi cong Du 4n B nhdm gop phan thiét
thuc phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

14.7. Phwong huwdng gidi quyét tinh hudng, huwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND xa F chi dao cac bo phéan chic nang phéi hop voi Mit tran, doan thé
cua xa va thon E thanh 1ap td cong tac dé thuc hién viéc ndm bt tinh hinh, taim tu,
nguyén vong... cia cac ho dan. Thuc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
nhan dan ung hd chu trrong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc.

Tim hiéu nhirng hd c6 thai do qua khich, c6 hanh dong kich dong nhiing ho
khac phan ddi chu truong chung 13 ai, muc dich that su 13 gi... dé c6 cach xu ly
thich hop.

Huéng dan cac ho dan néu co nhiing thiac mac, khong dong tinh v&i chinh
sach giai toa, dén bu... ctia Nha nudc thi lam don khiéu nai gtri dén UBND x3 E dé
giai quyét.

Sau khi c6 don kién nghi cua cac hg dan, UBND xa F phan cong can bo thu
thap giéy to, tai lieu co lién quan, kiém tra hién trang dat, nim bat duoc 1y do
khéng chip nhan chu treong, nguyén vong ctia cac hd dan thén E..., UBND x4 F
t6 chirc ddi thoai gitta cac ho dan va cha dau tu. Noi dung xoay quanh viée thuyét
phuc cac hd dan vé loi ich ctia Du 4n B; vé chu truong cua Pang va Nha nudc vé
phat trién kinh té x4 hoi dia phuong. Pong thoi, tao diéu kién cho cac ho dan dbi
thoai v&i cha dau tu vé gia ca dén bu, chinh sach tai dinh cu theo quy dinh cua
phap luat hi¢n hanh va trén co s& hai hoa lo1 ich ctia 461 bén.

Néu ddi thoai dat duoc két qua thi 14p thanh bién ban dé can ct thuc hién.
Néu cac bén van chua thong nhat, tiép tuc té chirc cac dot tuyén truyén, thuyét
phuc va ddi thoai dé tim ra huéng giai quyét phu hop.

15. Tinh hudng sb 15

15.1. M0 ta tinh huong
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Xa A da dugc cong nhan dat chuan Nong thon méi cach day 5 nam. Tuy
nhién, tr khi khu cong nghi€p X duogc hinh thanh trén dia ban, doanh nghi¢p va
cong nhan tap trung vé déng nén coé mot sd van dé bat cap nay sinh, trong d6 co
tinh trang 6 nhiém méi trudng sdng. Gan ddy, viéc tap két rac thai sinh hoat gan
cac ddy nha tro, gin cac ngd ba, ngd tu di gdy 6 nhiém mdi truong, anh hudng
nghiém trong dén cudc sdng cua ngudi dan dia phuong. Trong cac cudc hop dan,
tiép xuc cir tri, rat nhiéu ¥ kién néu 1én birc xtc ndy nhung tinh hinh van khéng
duoc cai thién.

15.2. Phan tich tinh hudng

Tinh trang tap két rac thai sinh hoat bira bai gdy 6 nhiém mdi trudng 1a mot
trong nhimg van dé nong trong cac khu dan cu trén dia ban xa A. Néu khong xtr Iy
réc thai kip thoi s& anh huong dén sirc khoé ctia ngudi dan trong cac khu dan cu.

15.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, thuyét phuc cua Pang uy, chinh quyén, doan thé
xd A chua tot; nhan thire ctia cac hd dan & xa A vé van dé 6 nhiém moi truong
chua day du; quy hoach cac diém tap két rac thai c6 thé chua hop 1y dan dén viéc
phat sinh cac diém tap két rac thai tu phat anh hudng tiéu cuc dén méi trudng va
suc khoe ctia nguoi dan ¢ xa A.

Hau qua 13 gdy 6 nhiém moi trudng, mit my quan va anh hudéng dén stc
khoé ctia nhan dan trong cac khu dan cu ¢ xa A.

15.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xu ly tinh huéng cong khai, minh bach, phu hgp véi diéu kién thuc té cua
dia phuong va dam bao theo ding quy dinh ctia phap luat vé bao vé méi truong.

15.5. Cdn cit chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Cin ctr Piéu 80, Piéu 81, Diéu 82, Piéu 83, Chuong VIII, Luat Bao vé moi
truong ndm 2014 quy dinh vé bao vé méi trudng do thi, khu dan cu va Piéu 88 quy
dinh trach nhiém ctia Uy ban nhéan dan céac cip trong quan 1y chét thai;

Cin ct Nghi dinh 19/2015/ND-CP huéng dan Luat Bao vé moéi truong;
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Can ctr diém c, diém d, khoan 1, Piéu 20, Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy
dinh vé xir phat hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong. Theo do, hanh vi thu
gom, thai rac thai sinh hoat trai quy dinh vé bao vé moi truong bi xur phat: Phat
tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong déi véi hanh vi virt, thdi, bo rdc thai
sinh hoat khong dung noi quy dinh tai khu chung cu, thwong mai, dich vu hodc noi
cong cong, triv vi pham quy dinh tai diém d khoan nay; Phat tién tir 5.000.000
a”o”ﬁg dén 7.000.000 déng doi véi hanh vi virt, thdi rdc thai sinh hoat trén via he,
duong phé hoac vao hé z‘ho‘hg thoat nwoc thai do thi hoac hé théng thoat nwoc mat
trong khu viee do thi.

Can ¢t Nghi dinh 136/2018/ND-CP ngay 05/10/2018 cua Chinh phu vé viéc
stra d6i mot sb diéu cua cac nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh
thudc linh vyc tai nguyén moi truong;

Can ctr Nghi dinh 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 cta Chinh phu vé viéc
stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia cac nghi dinh chi tiét, huéng din thi hanh Luét
Bdao vé moi truong;

Can ctir Thong tu 25/2019/TT-BTNMT ngay 31/12/2019 cua B¢ Tai nguyén
va Moi truong Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Nghi dinh s
40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 cta Chinh phu sira ddi, bd sung mot sd diéu cia
cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi trudng va quy
dinh quan 1y hoat dong dich vu quan tric moi truong.

15.6. Muc tiéu gidi quyét tinh hudng

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc céc hg dan xa A tu nguyén dé rac thai
sinh hoat va réc thai san xuat ding noi quy dinh nham gép phan bao vé moi truong
tai cac khu dan cu trén pham vi toan xa.

15.7. Phwong hudng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc rit
Kinh nghiém cho cdn bé lanh dao quan Iy cdp co sé

UBND xa A chi dao cac bo phéan chirc nang phéi hop v&i Mt tran, doan thé
cua xa va cac ép thanh 1ap cac to cong tac dé thuc hién viéc ndm bt tinh hinh, tAm

tu, nguyén vong... cua cac ho dan trén pham vi toan xa. Thyc hién tuyén truyén,
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van dong, thuyét phuc nhan dan thuc hién cac quy dinh ctia Nha nudc vé bao vé
mdi trudng; quy hoach ctia UBND x4 vé cac diém tap két rac thai va ké hoach cua
x4 A vé viéc trién khai thuc hién thu gom, XU ly rac thai trén pham vi toan xa.

Tim hiéu nguyén nhan phat sinh cac diém tap két rac thai tu phat trong cac
khu dan cu dé co cach xir 1y phu hop. Néu co6 bit cép trong cong tac quy hoach
diém tap két rac thai thi to cong tac huéng dan cac ho dan lam don kién nghi gui
dén UBND xa dé giai quyét.

Sau khi ¢6 don kién nghi cia cac ho dan, UBND xa phan cong cén bd thu
thap gidy to, tai liéu c6 lién quan, kiém tra hién trang phan bd cac diém tap két rac
thai trén dia ban x4, nam bat duoc nguyén nhan phét sinh cac diém tap két rac thai
tu phat trong cac khu dan cu ..., UBND xa td chuc dbi thoai gifta cac ho dan vé
viée tap két rac dung noi quy dinh. Noi dung xoay quanh viéc thuyét phuc cac hd
dan vé sy can thiét phai tap két rac ding noi quy dinh nham dam bao my quan va
dam bao v¢ sinh mdi1 truong tai cac khu dan cu.

Néu d6i thoai dat duoc két qua thi 1ap thanh bién ban dé can ctr thuc hién.
Néu cac bén van chua thong nhat, tiép tuc té chirc cac dot tuyén truyén, thuyét
phuc va ddi thoai dé tim ra huéng giai quyét phu hop.

16. Tinh huong sb 16

16.1. M0 ta tinh huong

Gia dinh 6ng A 1a ho dan toc thiéu s6 nghéo tai xa H, mac du nhan duoc
nhiéu chinh sich vu dii va dugce nha nude hd tro vé von dé phat trién kinh té, vuon
1én thoat ngheo. Nhung vi luoi lao dong va nghiém ruou nén 6ng A thuong xuyén
vao rimg Qudc gia B san bat thu dé ban lay tién chi tiéu cho gia dinh va dé an
nhau. Luc lugng kiém l1am rung Quéc gia B va UBND xa H da nhiéu 1an nhéc nho,
XUr phat song éng A van “ngya quen dudng cii”. Ong A thuong néi véi moi ngudi
rang, “khong sin ban thi ca nha toi s& chét d6i”.

16.2. Phan tich tinh hudng

Ong A 1a nguoi dong bao dan tdc thiéu so, trinh do dan tri thap va c6 hoan

canh kho khan. Tuy nhan dugc sy hd tro cia Nha nudc dé vuon 1én thoat nghéo
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nhung do khong chi thu lam an, nghién ngdp rugu nén 6ng A thuodng xuyén vao
ring sin bat tha dé co tién dn nhu va trang trai cudc song gia dinh. Hanh vi 4y coa
ong A 1a vi pham phép luat, cAn phai ngin chin va xtr 1y dé bao vé dong vat hoang
da trong rimg Quéc gia B.

16.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ctia Pang uy, chinh quyén,
doan thé xa H chua t6t; nhan thtc caa ong A vé thyuc hién chinh sach xo4 déi giam
ngheo, phong, chéng t¢ nan xa hoi, bdo v¢ rung va dong vat hoang da chua tdt.
Hau qua la gia dinh 6ng A ludn séng trong tinh canh ting thiéu va nghéo kho. Hon
nita, nhiéu thu rimg ¢ ring qudc gia B d4 bi 6ng A sin ban trai phép. Viéc lam do
ctia ong A anh hudng dén hoat dong bao vé rimg va bao vé dong vat hoang di &
rimg qudc gia B.

16.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh huéng cong khai, minh bach, pht hop véi diéu kién thyuc tién
cong tac xoa doi giam nghéo; thyuc hién chinh sach ddi véi nguoi dong bao dan toc
thiéu sd; cong tac phong, chéng t¢ nan xa hodi; bdo v¢ rung va dong vat hoang da
cua dia phuong dam bao theo diing quy dinh cua phap luat.

16.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Cin ct khoan 3, Piéu 9, Luat Lam nghiép niam 2017 quy dinh hanh vi bi
nghiém cam trong hoat dong 1am nghiép.

Can cit Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh vé hanh vi vi pham, hinh
thure x1r phat, muc xtr phat, bién phéap khéc phuc hau qua ddi véi hanh vi vi pham
hanh chinh; thAm quyén x{r phat va thim quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh
trong kinh vyc 1am nghiép:

Tai khoan 4, Piéu 5 quy dinh don vi dé x4c dinh tinh thiét hai do hanh vi vi
pham hanh chinh gay ra: Pong vat rung, bo phan co thé hodc san phcfm cua dong
vdt rimg thudc lodi théng thuong, déng vt rieg, bo phdn co thé hodc san pham
ciia déng vit rieng thuéc Danh muc thie vt rieng, dong vdt riemg nguy cdp, quy,

hiém Nhém IIB; san phcfm cua dong vat rung thuoc Danh muc thuc vat rung, dong
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vdt riemg nguy cdp, quy, hiém Nhém IB; thuwc vit rimg ngodi g6 va san phdm go
xac dinh tri gid bdng tien Viét Nam, don vi tinh la d&ng.

Piéu 6 quy dinh vé ap dung xr phat vi pham hanh chinh.

Piéu 13 va Piéu 20 quy dinh hanh vi khai thac rimg trai phap luat va cac
murc xur phat vi pham hanh chinh theo nhém phéan loai.

Piéu 16 quy dinh hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vit rimg va
cac muc xt phat tién tir 5.000.000 dong dén 400.000.000 ddng tuy theo gia tri
dong vat rimg. Bén canh do, con c6 cac hinh thire phat bd sung va bién phéap khic
phuc hiu qua

Ngoai ra, nguoi vi pham c6 thé bi truy ctru trach nhiém néu toi vi pham cac
quy dinh vé bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy hiém dugc uu tién
bao vé dugc quy dinh tai Diéu 190, Bo luat hinh sy ndm 2009.

16.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ong A tu nguyén chap hanh tbt cac
duong 16i, chi truong cua Pang, chinh sich cua Nha nudc vé cong tac xod doi
giam nghéo va chinh sach ddi véi dong bao dan toc thiéu sé; chap hanh cac quy
dinh cua phap luat vé phong, chéng t¢ nan xa hoi; bao vé rung va dong vat hoang
da nham gop phan thuc hién hiéu qua cac chu trwong, chinh sach ctia Pang, phap
luat cia Nha nuée ¢ dia phuong.

16.7. Phwong huwdng gidi quyét tinh hudng, hwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cén bé lanh dao quan Iy cdp co sé

UBND x3a H chi dao cac b0 phan chirc ndng phéi hop véi Mat tran, doan thé
cua xa va th()n/ép thanh lap to cong tac dé thuc hién viéc nim bt tinh hinh, tim tu,
nguyén vong... cua gia dinh 6ng A. Thyc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
gia dinh 6ng A thyc hién t6t chil truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé
cong tac xoa doi giam nghéo, chinh sach ddi vdi dong bao dan toc thiéu sd; cac
quy dinh ctua phap luat vé phong, chéng t¢ nan xa hoi; bdo v¢ rung va dong vat

hoang da.
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Tim hiéu nguyén nhan that sy gia canh ting thiéu, nghéo kho cia gia dinh
ong A va dong co sin bat thu rimg ctia ong A... dé c6 cach xtr 1y thich hop. Trén
co s& do, to cong tac thuyét phuc, van dong ong A cai nghién ruou bia, chi thi lam
an cham lo cudc séng gia dinh. Tao moi diéu kién thuén loi nhat dé gia dinh 6ng A
dugce hudng cac chinh sach vu dii vé von dau tu tir ngudn ngan sach Nha nudc ma
vuon 1én thoat nghéo. Phén tich, giai thich cho ong A va gia dinh biét duoc hanh vi
san bét thu rimg 13 vi pham phap luat. Hanh vi 4y khong chi bi xir phat hanh chinh
ma con ¢6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh su.

Néu ddi thoai dat dugc két qua thi 1ap thanh bién ban dé cin cr thuc hién.
Néu cac bén van chua thong nhat, tiép tuc t6 chirc cac dot tuyén truyén, thuyét
phuc va ddi thoai dé tim ra hudng giai quyét phu hop. Trudng hop ong A van
ngoan cd tai pham, dé nghi co quan chirc ning c6 tham quyén xir 1y theo quy dinh
hién hanh.

17. Tinh hudng sb 17

17.1. M6 td tinh huong

Tai céc vung kinh té kho khan cta xa C, viéc hoc tap cua hoc sinh it dugc
cac gia dinh quan tdm, hau nhu chi pho thac cho nha truong va thiy co gido. Cac
gia dinh thudng bat con nghi hoc dé phy gitp viéc nha. Pén mua diéu, truong Tiéu
hoc va THCS B ciia xa c6 gan 50% hoc sinh nghi hoc dé di hai diéu phu gia dinh
hodc di hai diéu thué dé kiém tién. Khi thay co gido toi van dong thi phu huynh
cho rang “Pi hoc khong c6 tién, di hai diéu mdi co tién”.

17.2. Phan tich tinh huéng

Trén cac dia ban sinh song cuia dong bao dan toc thiu sé xa C thuong hay
x4y ra tinh trang cho con em nghi hoc dé phu giup gia dinh trong mua thu hoach.
Mac du, Pang va nha nudc da co nhiéu chinh sach hd trg trén nhiéu linh vuc dé hd
tro cho dbi tuong thudc dién déng bao dan toc thiéu sé & xa C nhung van con xay
ra tinh trang phu huynh cho con em nghi hoc dé di hai diéu trong mua thu hoach.
Viéc lam éy cua phu huynh nguoi déng bao dan tdc thiéu sb xa C 1a vi pham Luat

Bao vé, Chiam séc va Gigo duc tré em nim 2014. Can phai ngan chén kip thoi tinh
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trang trén dé tré em ngudi dong bao dan toc thiéu s6 c6 du diéu kién ning cao trinh
do van hod, do 1a hanh trang quan trong dé céac thé hé con em ho theo kip nhip do
phat trién chung cta xa hoi.

17.3. Xdc dinh nguyén nhdn va hau qua

Do cong tac tuyén truyén, thuyét phuc cuia Pang uy, chinh quyén, doan thé
chua tot; nhan thirc cia cac hd dan 1a nguoi dé)ng bao dan tdc thiéu sd xa C vé thuc
hién chinh sach gido duc va Luat Bao v¢, Cham s6c va Giao duc tré em chua tdt
nén ho da tu ¥ cho con em minh nghi hoc & nha phu gitp gia dinh.

Hau qua 1a viéc hoc hanh cua con em nguoi déng bao dan tdc thiéu sb xa C
s& bi gian doan. Piéu d6 khong chi anh huong lau dai dén twong lai con em cua
nguoi dong bao dan toc thiéu sé ma con anh hudng dén cong cude xoa doi, giam
ngheo cua xa C.

17.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xt Iy dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach; dam bao quyén
duoc chim soc, duge gido duc clia con em ngudi dong bao dan toc thiéu sb theo
cha trwong, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé cong tac xoa doi giam ngheo,
thue hién chinh sach d6i voi dong bao déan toc thiéu sb, Luat Bao vé, Cham soc va
Giao duc tré em nam 2014.

17.5. Cdn cit chinh tri, phép 1y va thuec tién

Can ctr Quyét dinh s6 82/QD-TTg ngay 14/4/2006 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé viéc diéu chinh mtc hoc bong chinh sach d6i voi hoc sinh, sinh vién 14 ngudi
dan tdc thiéu sd hoc tai céc truong phé thong dan tdc ndi tra va truong du bi dai
hoc quy dinh tai Quyét dinh sé 194/2001/QD-TTg ngay 21/12/2006 ctia Thi tudng
Chinh phu.

Can ctir Quyét dinh sd 152/QD-TTg ngdy 14/9/2007 cua Thu tudng Chinh
phu vé hoc béng chinh sach dbi v&i hoc sinh, sinh vién hoc tai cac co s& gido duc
thudc hé théng gido duc qudc dan.

Cian ctr Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cua Chinh phi quy
dinh chinh sach hd trg hoc sinh va truong phé thong & cac xa, thon dac bi¢t kho khan.
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Can cir Nghi dinh sd 06/2018/ND-CP ngay 09/5/2018 ctia Chinh phu quy
dinh chinh sach hd tro an trua dbi véi tré em mau gido va chinh sach dbi véi gido
vién mam non. Theo dd, tré em mau giao 3 -5 tudi di hoc tai cac co so gido duc
mam non thudc cac xa bién gid1, nai cao, hai ddo va cac xa cé diéu kién kinh té -
x3 hoi dic biét kho khin duoc hod tro 10% muc luong co sd/tré/thang (mdt nim
hoc 9 thang) dé duy tri bita in tai trudng.

Can ct khoan 7 va 8, Piéu 7, Luat Bao vé, Cham soc va Gido duc tré em
nim 2014 quy dinh nghiém cam cac hanh vi: Lam dung lao dong tré em, sir dung
tré em lam cong viéc nang nhoc, nguy hiém hodc tié'p xtic véi chat déc hai, lam
nhitng cong viéc khdc trdi véi quy dinh ciia phdp ludt vé lao dong, cdan tré viéc hoc
tdp cua tré em. Theo @0, viéc cho tré nghi hoc di hai diéu 1a vi pham phap luat.

Lay mot s6 tim guong tiéu biéu, dién hinh vuon lén thoat nghéo nho viée
hoc hanh dén noi dén chén trong céng cac dan toc thiu sd cia dia phuong dé néu
guong; tao lap muc ti€u, dong luc dé ba con déng bao dan tdc thiéu sb cb grfmg
khic phuc kho khan trudc mat, chdm lo viéc hoc hanh ctia con em vi cudc séng
con em ho sau nay.

17.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac hd dan déng bao dan tdc thiéu sb tu
giac chap hanh cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé cong tac xod doi
giam nghéo, thuc hién chinh sach doi voi dong bao dan toc thiéu sd, Luat Bao vé,
Cham soc va Gido dyc tré em nim 2014 dé con em ho c6 diéu kién hoc tap tot nhat.

17.7. Phwong hudng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can b¢ lanh dao quan ly cd'p co SO

UBND xa C chi dao cac bd phan chirc nang phéi hop véi Mt tran, doan thé
cua xa, truong Tiéu hoc va THCS B va ép thanh lap td cong tac dé thyuc hién viéc
ndm bat tinh hinh, tam tu, nguyén vong... cua cac ho dan nguoi déng bao dan toc
thiéu sé cho con em nghi hoc trong mua thu hoach. Thuc hién tuyén truyén, van
dong, thuyét phuc ho ung hd thuc hién cac chu truong, chinh séch cua Pang va

Nha nudc doi1 véi ngudi dong bao dan tde thi€u so.
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Tim hiéu 1y do tai sao ho lai cho con em minh nghi hoc gifta chimg dé phu
gilp gia dinh... dé c6 cach xu 1y thich hop. Trén co s¢ nhimg quy dinh cta phap
luét vé bao vé, chim soc va gido duc tré em; cac chu truong, chinh sach cua Pang
va Nha nudc ddi véi ngudi dong bao dan tdc thiéu sb, to cong tac van dong cac
phu huynh hoc sinh dé cac em tiép tuc cap sach dén truong. Thong qua cac tAm
guong vuon 1én vuot kho trong cong dong, thuyét phuc ho hiy vi twong lai con em
minh ma dimg 1am anh hudng dén viéc hoc cia cac em. Pong thoi, giai thich cho
phu huynh cac em thiy duogc ¥ nghia, tim quan trong ctia viéc hoc hanh va d6 ciing
1a con duong duy nhat dé thay ddi cudc sdng ctia con em ho.

Khuyén ho dimg vi nhiing 1¢i it nho nhoi trudc mat ma can trd viéc hoc cia
con em. Néu c6 nhimg trudong hop dic biét kho khan thi chinh quyén dia phuong
va nha trudng can tich cuc hon nita trong viéc giup d ho. Pong thdi kéu goi cong
dong, nhat 14 cac nha hao tim cing v&i chinh quyén va nha trudng tao diéu kién
thuan loi tot nhat dé hd tro gia dinh céac em.

Néu dbi thoai giita t6 cong tac véi cac ho gia dinh dong bao dan tdc thiéu sd
dat duoc két qua thi yéu cau ho cam két dé can c thuc hién. Néu cac bén van chua
théng nhat thi to céng tac tiép tuc t6 chirc cac dot tuyén truyén, thuyét phuc va déi
thoai dé tim ra huéng giai quyét phu hop.

18. Tinh hudng sb 18

18.1. M0 ta tinh hudng

X4 A giap bién gioi Campuchia, diéu kién kinh té - xa hoi van con nhiéu kho
khin. Tuy nhién, xa A lai thuong xuyén xay ra té nan cd bac va ngay cang dién
bién phurc tap. Trong cac dip 18 tét hodc ma chay, cac hinh thirc ¢ bac truyén
théng nhu: danh bai, bau cua, da ga... an tién dugc to chirc cong khai. Ngoai ra cac
hinh thirc bai bac cong nghé ciing hinh thanh nhu choi game ban ca, trd choi co
thuong trén mang Internet. Hon thé nita, dia phuong ciing 1a diém nong xay ra tinh
trang cac con bac 1én lut tap két dé di sang Campuchia dé danh bac. Tinh hinh trén
da gay bat 6n vé tinh hinh an ninh trat tu & dia phuong.

18.2. Phan tich tinh huong
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X4 A 1a dia phuong thuong xuyén xay ra té nan cd bac, ma cao diém la cac
dip 1& Tét, 18 hoi, 18 cudi, ma chay... khong chi co bac dudi hinh thire truyén théng
ma con c& bac thong qua cac trang website trén khong gian mang. Ctr mdi dip
Xuan vé, nhitng nguoi ¢6 mau do den thuong hay vii mat vao nhitng séi bac dé
cdu may man cho riéng minh. Du cho di hét dot nghi Tét nhung véi tdm 1y thang
Giéng 1a thang n choi nén céac séi bac van cir hoat dong am i.

18.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién cac quy dinh phap
luat vé phong, chéng té nan x4 hoi, nhat 13 t& nan co bac & xa A con nhiéu han ché.
Ngudi dan ¢ xa A chua nhan thirc dﬁy da hau qua nghiém trong do t¢ nan cd bac
gay ra.

Hau qua 13 té nan x3 hoi co bac & x3 A ngay cang dién bién rat phirc tap
dudi nhiéu hinh thitc khac nhau. Hé luy cia té nan nay la nhiéu nguoi roi vao tinh
canh tan gia bai san, phat sinh t¢ nan trOm cudp tai san, gay mat an ninh trat tu
cong cong. .. anh hudng dén su phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

18.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh huéng céng khai, minh bach va dam bao theo ding quy dinh cua
phap luat vé phong, chong té nan xa hoi.

18.5. Cdn cir chinh tri, phdp Iy va thiee tién

Can ctt Diéu 321, Bo Luat hinh sy nam 2015, stta d6i bo sung nim 2017 quy
dinh vé toi danh bac. Theo d6, ngudi nao danh bac trai phép dudi bat ky hinh thic
nao duoc thua thing bang tién hay hién vat gia tri tr 5.000.000 doéng dén
50.000.000 dong hodc dudi 5.000.000 dong , da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi
nay hodc hanh vi quy dinh tai Piéu 322 cua Bo Luat nay, chua dugc xo04d an tich
ma con vi pham, thi bi phat cai tao khong giam giit dén 3 nim hodc phat tu tir 6
thang dén 3 nam.

Néu pham tdi thudc mot trong cac truong hop sau ddy thi bi phat tu tir 3 nim
dén 7 nam: C6 tinh chat chuyén nghiép; tién hodc hién vat dung danh bac tri gia

50.000.000 dong tré 1én; sir dung mang internet, mang may tinh, mang vién thong,
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phuong tién dién tir dé pham t01; tai pham nguy hiém. bong thoi, nguoi pham tdi
c6 thé bi phat tién tir 10.000.000 dong dén 50.000.000 dong.

Can ctr Piéu 26 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh
phu quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa
hoi; phong, chéng t¢ nan xa hoi; phong chay va chita chay; phong, chéng bao luc
gia dinh.

18.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac ho din x3 A ty gidc chip hanh
nghiém cac quy dinh phap luat vé phong, chéng té nan xa hoi, cu thé 1a van nan co
bac ¢ dia phuong nham xo6a bé loai hinh té nan nay va cac hé luy khac do no giy
ra, gop phan thiét thuc trong viéc gitt vimg an ninh trat tu, an toan xa hoi va phat
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

18.7. Phwong hiurdng gidi quyét tinh huong, huéng khdc phuc va t6 chic rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND x3 A chi dao cac b phan chuic niang phéi hop vi Mit tran, doan thé
ctia x4 va ap thanh lap to cong tac dé thuc hién viéc ndm bat tinh hinh, dién bién té
nan x4 hoi cd bac trén dja ban xi dé co cach xir 1y thich hop.

Thuc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc nhan dan thuc hién cac quy
dinh cua phép luat vé phong, chéng t€ nan xa hoi. Dély manh cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luit vé phong, chong t& nan cd bac trén cac phuong tién
thong tin dai ching, thong qua cic cudc hop thén, t6, khu dan phd. Ting cuong
cong tac kiém tra, nam bat tinh hinh & co s& dé phat hién kip thoi va xir Iy nghiém
cac tu diém c& bac trén dia ban xa. Kién quyét d4u tranh triét pha céc 6 nhom,
duong day t6 chirc hoat dong va xir Iy nghiém minh cac di twong pham toi cd bac.

Pinh ky hang nam, yéu cau cac ddi tugng vi pham da bi xur Iy viét ban cam
két khong tai pham. Néu truong hop nao di xir Iy ma con tai pham thi to cong tac
tiép tuc tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ho tir bo co bac, déng thoi cling can
xUr phat nghiém minh theo quy dinh phap luat hién hanh.

19. Tinh hudng sb 19
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19.1. M6 ta tinh hudng

Anh A va chi B két hon da duge 20 nidm, sinh duoc 2 con, mot trai, mot gai,
hién c6 2 con dang tudi di hoc. Hang ngay chi tin tdo ban rau kiém séng, anh thi
lam nghé chay xe 6m, cudc séng cua gia dinh anh chi tuy rat kho khian nhung kha
dam am. Gan déy, dich bénh xdy ra phtic tap khién thu nhap cua ca gia dinh bi
giam sat, anh A danh s d& mong cai thién thu nhép, nhung chang nhitng khong
kiém thém duogc tién ma con thua 16 dé khién doi séng cang khé khin. Budn chan,
anh A thuong xuyén uéng ruou roi vé nha to tiéng, churi béi, xtic pham, tham chi
“thuong céng chan, ha céng tay” vo1 vg, con. Chi B do cudc séng vat va, lam viéc
mét moéi nén do6i1 khi cling nang 161, xia x61 chéng. .. Hai con ctia anh chi vi thé ma
hoc tap sa sut.

19.2. Phan tich tinh huéng

Hoan canh gia dinh anh A va chi B rat kho khin, dang phai nudi 2 con an
hoc. Trong khi d6 anh A lai vuéng vao t¢ nan xa hoi (nghién ngép 16 dé, ruou bia).
Hai vo chong anh A va chi B vi thé ma thudng xuyén 10i qua, tiéng lai rat kho
nghe, tham chi anh A con danh dap chi B, gay mét trat ty thon xom.

19.3. Xdc dinh nguyén nhdn va hdau qua

Do cong tac tuyén truyén, thuyét phuc ciia Pang uy, chinh quyén, doan thé
X4 vé phong, chéng cc té nan x4 hoi chua tot nén van nan bao luc gia dinh, co
bac, ruou bia van con xdy ra. Béi anh A chua nhan thic déy du tac hai cua ruou,
bia, 16 dé va cac quy dinh phép luat vé phong, chong bao luc gia dinh. Hau qua, da
xay ra mau thuln, bat hoa trong gia dinh va anh hudng xau dén viéc hoc hanh cia
cac con.

19.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich hop phap ctia cac thanh vién trong gia dinh nham bao vé
hanh phic gia dinh dé cac con anh A c6 diéu kién phat trién t6t nhat c6 thé.

19.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuec tién
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Can ctr khoan 1, Piéu 19 Luat hon nhan gia dinh quy dinh: “Vo chéng c6
nghia vu thuong yéu, chung thuy, ton trong, quan tam, cham soc, giup do nhau;
cung nhau chia sé, thuc hién cdc cong viéc trong gia dinh”.

Can ctr Luat s6 102/2016/QH13 ngay 05/4/2016 ctia Qudc hdi khoa 13 nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (Luét Tré em nam 2016).

Can ctr khoan 1 Piéu 8 Luat phong chéng bao luc gia dinh nim 2007
nghiém cAm: “Cdc hanh vi bao lyc gia dinh sau: Hanh ha, nguwoc dai, danh dap
hodc hanh vi ¢6 v khac xam hai dén sirc khoé, tinh mang, Lang ma hodac hanh vi
cé ¥ khdc xiic pham danh dw, nhdan phém...”.

Can ct khoan 1, Piéu 49 va Piéu 51, Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12
thang 11 nam 2013 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh
trat tu, an toan xa hoi, phong chéng t¢ nan xa hoi, phong chay chita chay, phong
chéng bao luc gia dinh quy dinh: “Phat tién tir 1.000.000 dong dén 1.500.000 dong
déi véi hanh vi danh ddp gay thwong tich cho thanh vién gia dinh”.

19.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huéng

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc vo chong anh A va chi B tu gidc giir
gin hanh phtc gia dinh, tranh xa cac té nan xa hoi dé cham lo cho con cai.

19.7. Phuwong hudng gidi quyét tinh huéng, huéng khdc phuc va t6 chic rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND x4 chi dao cac bd phan chirc ning phdi hop véi Mit tran, doan thé cua
x4 va ap thanh lap t6 cong tac dé thuc hién viéc nam bat tinh hinh, tim tu, nguyén
vong... cia cac thanh vién gia dinh anh A. Thyc hién tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc vo chong anh A han gin tinh cam dé bao vé hanh phuc gia dinh.

Tim hiéu nguyén nhan rugu bia, 16 dé, chui béi, danh dap vo con cuia anh A
va nguyén nhan chi B hay ning 10, xia x6i chdng ... dé c6 cach xu 1y thich hop.

Sau khi ndm bat dugc 1y do mau thudn gia dinh anh A, UBND x4 t6 chtc
hoa giai xung dot, mau thuin gita vo chong anh A. Noi dung xoay quanh viéc
thuyét phuc vo chong anh A hiy vi cac con ma séng t6t hon, khong nén cii v to

tieng s€ anh hudng dén tam ly ctia con cai.
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Giai thich cho anh A théy duoc tac hai cta té nan 16 dé va tac hai cua rugu,
khuyén anh A hiy tir bo ngay dé giit hanh phtic cho gia dinh. Khuyén vo chdng
anh A nén chiam chi lam an dé lo cho cac con va hdy yéu thuong nhau dé lam
guong cho cac con. Hay dong strc, dong 1ong cham lo hanh phiic gia dinh. Thay vi
xia x01, chir1 bo1 nhau thi hai vo chéng nén danh thoi gian dé dé ban bac cach lam
an phat trién kinh té gia dinh.

Néu vo chong anh A van chua thong nhét thi tiép tuc t6 chirc cac dot tuyén
truyén, thuyét phuc va ddi thoai dé tim ra hudéng giai quyét phu hop.

20. Tinh hudng s6 20

20.1. M6 ta tinh hudng

Trong thoi gian xay ra dich bénh viém duong ho hip do chiung méi virus
Corona (Covid-19) gay ra, tai khu cach ly tap trung A trén dia ban xa B xay ra tinh
trang nguoi than nhitng nguodi bi cach ly tu tap dong nguoi trude cac khu cach ly A
dé tiép té, gay mat trat tu x4 hoi va gia ting nguy co lay nhiém, bung phat dich
trong cOng déng. Khi duogc luc luong chirc nang van dong, giai thich, ho khong
chép hanh ma con to tiéng xUic pham céac can by dang lam nhiém vy. Dia phuong
dang phai tdp trung moi ngudn luc dé phong, chdéng dich, con phai giai quyét
nhitng vu viéc trén khién ap luc cong viéc ngay cang 16n.

20.2. Phan tich tinh huéng

Trong khi ca hé théng chinh tri, chinh quyén, nhat 1a co quan y té dang
khuyén cdo ngudi dan han ché ra duong, nghiém cap tu tap dong nguoi, tuan thi
nghiém cac quy trinh phong chdng dich, thuc hién khai bao y té, deo khau trang,
rira tay bang dung dich sat khuan... dé phong, chong dich Covid - 19. Trong thoi
diém do, nhirg ngudi di vé tir ving dich duoc cach ly tap trung tai khu cach ly tap
trung A trén dia ban xa B.

Véi tam 1y so ngudi than cia minh thiéu d6 an, nuéc udng va cac vat dung
sinh hoat ca nhan nén nhiing nguoi than ctia nhitng nguoi bi cach ly tai khu cach ly
tap trung A trén dia ban xa B da dén tiép té ram ro. Hién tuong tap trung dong

nguoi tai khu céach ly tp trung A trén dia ban xa B da gay mat an ninh trt tu, an
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toan xa hoi va lam gia ting nguy co nguy co lay lan dich trong cong dong, anh
huong dén cong tac phong, chdéng dich cua dia phuong.

20.3. Xdc dinh nguyén nhan va hau qua

Do cong tac tuyén truyén ctia cAp uy Pang, chinh quyén va cac t6 chirc doan
thé xa B vé cac bién phap phong, chdng dich Covid - 19 chua tét. Do ngudi dén
chua nhan thirc day du tinh chat va mac d6 nguy hiém cua dai dich Covid - 19.
Hau qua 1a dé xay ra tinh trang tip trung déng ngudi trude khu cach ly A, gia ting
nguy co lay nhidm bénh trong cong dong va anh hudng dén cong tac phong, chéng
dich ctia x B. Néu su viéc trén khong duoc xur 1y kip thoi va hiéu qua s& dé lai hau
qua kho luong néu 1 trong nhitng ngudi di tiép té bi nhiém Covid - 19.

20.4. Nguyén tic xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh hubng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va lgi ich chinh dang ctia nhan dan trong viéc trién khai cac bién
phap phong, chong dich Covid - 19 theo huéng dan cua Bo Y té tai khu cach ly.

20.5. Cdn cik chinh tri, phap Iy va thuece tién

Can cr diém d, khoan 2, Piéu 5, Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ctia Chinh
phu vé vi pham quy dinh vé trat tu cong cong. Theo do, hanh vi tu tap nhiéu nguoi
& noi cong cong gdy mat trat ty cong cong thi phat tién tir 500.000 dong dén
1.000.000 dong.

Cian ct Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2002 cua Chinh phu quy
dinh mot s6 bién phap bao dam trat ty cong cong.

Can ctr Thong tu sd 09/2005/TT-BCA ngay 05/9/2005 cuia B Cong an
huéng dan thi hanh mot sb diéu ciia Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005
ctia Chinh phu quy dinh mét sd bién phap bao dam trat ty cong cong.

20.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc dam dong tu giac chap hanh cac bién
phap phong, chéng dich Covid - 19 theo hudng dan ctia Bo Y té nham dam bao an
toan cho ngudi tiép té, ngudi bi cach ly va khong gy anh huéng dén cong tac

phong, chong dich & xa B.
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20.7. Phuwong huéng gidi quyét tinh hudng, huwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND x3 B chi dao cac bo phan chitc ning phdi hop voi Mat tran, doan thé
ctia x va Ban quan 1y khu cach ly tap trung A thanh 13p t6 cong tac trién khai thuc
hién tuyén truyén, van dong nhimg ngudi tap trung tiép té trude khu cach ly hiéu
dugc tinh chat, mirc d6 nguy hiém cua dich Covid - 19. Giai thich dé ho thdy dugc
nhimg bién phap phong, chdng dich Covid - 19 13 can thiét va cip thiét dé bao vé
suc khoé, tinh mang ctia ngudi dan. Viéc tap trung qua dong nguoi trudce khu cach
ly rat d& 1ay nhiém dich Covid - 19.

Thong bao cho ho biét tinh hinh ngudi than bén trong khu cach ly A van
dam bao cac diéu kién sinh hoat ca nhan va nhu yéu pham thiét yéu cho cudc séng
hang ngay; UBND x3 B va cac cdp co tham quyén d3 va dang tiép tuc hd tro tich
cuc trong viée dam bao nhu cau cudc séng ctia nhitng ngudi dang duoc cach ly dé
ho yén tam.

Chia sé voi ho viéc tu giac tiép té 1a rat co y nghia, rat can thiét nhung no
thue sy c6 y nghia khi hang tiép té duoc chuyén vao bén trong dam bao cic quy
dinh cua nha nudc trong thoi diém dich bénh dang c6 nhiéu dién bién phuc tap.
Thuyét phuc ho nén tuan thi cac quy dinh vé khoang cach, tranh tinh trang chen
14n, x6 déy gay mat trat ty an ninh va an toan x4 hoi. Khéng dinh véi ho r.%mg, Ban
Chi dao phong, chéng dich Covid - 19 s& nhanh chéng trién khai cac phuong an
tiép té hiu qua, thiét thuc va dam bao hang hoa tiép vién s& dén dung nguoi nhan
trong thoi gian sém nhét co thé.

Huéng dan ho thuc hién dam bao cac bién phap phong, chéng dich Covid -
19. Pdng thoi, thanh 1ap bd phan tiép nhan d6 tiép té dé nguoi dan thuén loi tiép
vién cho nguoi than cia ho trong khu cach ly mot cach hiéu qua nhat.

Qua sy viéc trén, can phai rut kinh nghiém trong khi xdy dung phuwong an
cach ly tap trung. Tang cuong thém luc luong tai cac chét trude khu cach ly. Pay

manh cong tac tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chiing dé nhan dan
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nhan biét dugc tinh chat va mac do nguy hiém cua dich bénh; dé ho tu giac vay
thirc hon trong viée tiép té.

21. Tinh hudng s6 21

21.1. M6 ta tinh huéng

Ong A va ong B 1 hang x6m ctia nhau o tai xd F. Nha 6ng B ¢ trong, nha
ong A ¢ ngoai, 2 nha cung st dung 16i di chung va day ciing 1a 16i di duy nhat vao
nha dng B. Con 6ng B 13 anh C thudng tu tip ban bé &n nhau tai nha vao moi chiéu
ti thir bay. Lan nao an nhau cling mang loa keo kéo ra hat ho dn 40, ndo nhiét, xe
¢ dé 16n xon, ngan ca 161 di chung. Ong A nhiéu 1an nhic nhd anh C va 6ng B vé
viéc nay dé khong lam anh huéng dén chom xom, néu khéng éng sé rao dudng,
khong cho di chung ngd nita. Tuy nhién, anh C van tiép tuc t6 chirc an nhau, thAm
chi con 16n tiéng thach thirc khi 6ng A phan nan. Dép lai 10i thach thic cta anh C,
ctr mdi chiéu tdi thir bay 6ng A lai ké ban ghé ra ngd ngdi uéng nudc giy can trd
viéc di lai cua ho gia dinh 6ng B. Mau thuan, xich mich giita gia dinh ong A va
ong B ngdy cang gay gat gdy mat trat tu an ninh trong xom, tham chi con xay ra xo
xat gitra anh C va gia dinh ong A.

21.2. Phan tich tinh huéng

Anh C thuong ty tap ban bé dn nhau tai nha vao mdi chiéu tbi tht bay gay
dn 40, ndo nhiét, xe co dé 1on xoOn, ngan ca 16i di nén xay ra mau thudn, mat hoa
khi giita 2 gia dinh 6ng A va ong B. Mau thuan giira 2 gia dinh trd nén gay gat,
tham chi dan dén x6 x4t 1a vi nhiing 10i thach thirc ciia anh C trudc nhitng nhac
nhd ctia ong A va vi dng A dép tra lai nhitng 161 thach thie cta anh C bang viéc ké
ban ghé ra ngd ngdi udng nudc gay can tro viée di lai cia ho gia dinh 6ng B.

21.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, pho bién kién thirc phap luit dén cac cong dong
dan cu ctia Pang uy, chinh quyén va cic to chirc doan thé xa F chua dugc t6t nén
con xay ra tinh trang tu tdp an nhau va str dung loa keo kéo hat karaoke trong khu
dan cu giy anh hudng dén ngudi khac. Do anh C con thiéu hicu biét kién thirc

phap luat quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudong; quy
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dinh xur phat hanh chinh trong Ilinh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong,
chéng té nan x3 hoi; phong, chdng bao luc gia dinh. Do gia dinh éng A va ong B
chua nam bat duoc quy dinh vé 16i di chung. Hau qua 13 xay ra mau thun giita hai
gia dinh, gdy mat tinh lang nghia x6m, gdy mat an ninh trat ty trong khu dan cur.

21.4. Nguyén tic xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dang cua 2 gia dinh trong viéc sir dung 161 di
chung, bao vé mdi truong va phong, chdng té nan x3 hoi trong khu dan cu theo quy
dinh cua phap luat.

21.5. Can cik chinh tri, phép Iy va thiee tién

Can ct tai khoan 1, 2, 3, Piéu 254 Bo luat dan sy nam 2015, ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2017 quy dinh quyén 15i di chung.

Cin ct Piéu 17, Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cta Chinh phi
quy dinh vé xir phat hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong: Quy dinh phat canh
cao dbi voi hanh vi giy tiéng 6n vuot quy chuan ki thuat hodc phat tién tir 1.000.000
dong dén 160.000.000 dong tuy vao mirc do vuot quy chuan ky thuat. Tham chi con
c6 hinh thirc phat bb sung va khic phuc hau qua do hanh vi nay gay ra.

Céan ctr Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh vi pham quy dinh xir phat hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat tu, an toan
xa hoi; phong, chéng t¢ nan xa hoi; phong, chéng bao luc gia dinh:

Piém c, khoan 2, Piéu 5 quy dinh phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000
d6ng ddi v6i hanh vi say ruou bia gy mat trat t cong cong.

Khoan 1, Piéu 6 quy dinh xir phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 dong
dén 300.000 dong ddi v6i hanh vi gy tiéng dong 16m, 1am 6n a0, huyén néo tai khu
dan cu, noi cong cong trong khoang thoi gian tir 22 gid ngay hom trude dén 06 gio
sdng ngay hom sau.

Can cur khoan 1, Biéu 318, Bo luat Hinh sy nam 2015 vé toi gdy roi trat tu
cong cong quy dinh: Nguwoi ndo gdy roi trdt tw cong cong gdy anh hudng xdu dén

an ninh, trdt tw, an toan xa hoi hoac da bi xur phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc
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dd bi két an vé toi nay, chwa dwoc xoa dn tich ma con vi pham, thi phat tien tir
5.000.000 dong dén 50.000.000 dong, phat cdi tao khéng giam giit dén 2 nam hodc
phat ti tir 3 théang dén 2 nam.

21.6. Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc 2 gia dinh 6ng A va B tu gidc chép
hanh cac quy dinh cta phéap lut vé sir dung 16i di chung, bao vé mdi truong va
phong chéng té nan x4 hoi nhim gilr gin an ninh trat ty, an toan xa hoi trong khu
dan cu.

21.7. Phwong huéng gidi quyét tinh huong, huwdng khdc phuc va t6 chirc rit
kinh nghiém cho can bé ldnh dao quan Iy cdp co sé

Mau thuln gira 2 ho gia dinh ong A va B xay ra sau thoi diém c6 16i di
chung. Do vay mau chdt caa su viée 1a hanh vi vi pham hanh chinh vé tiéng on.
Trudc hét can bo dia phuong va to hoa giai triéu tap cac bén c¢o lién quan dé giai
thich cho ho hiéu nhitng hanh vi vi pham hanh chinh vé tiéng 6n, hanh vi gay mat
trat ty cong cong 1lam anh huéng dén hang x6m, lang giéng.

Khoi day truyén thong tot dep vé tinh lang nghia xom cua dan toc ta. Pong
thoi thuyét phuc anh C chdm dat viée an nhau gay dn 40, nao nhiét, xe co dé 16n
x0n, ngan ca 16i di dé tranh xay ra tranh chap, xung dot ngoai ¥ mudn.

Néu truong hop xay ra tranh chap vé 16i di chung ma hoa giai khong thanh
thi t6 hoa giai co s& hudng dan cac bén trinh tu, thu tuc khoi kién ra Toa an dé yeu
cau mé 161 di trén bat dong san lién ké.

Qua su vi¢e trén, can bo 1anh dao quan ly cép co s& can rat kinh nghi¢m
trong qua trinh trién khai hiéu qua cong tac tuyén truyén cac van ban phap luat moi
dé nang cao nhan thic phap ludt ctia nhan dan.

22. Tinh hudng s6 22

22.1.Mé td tinh hudng

Ong ba A sinh duoc 3 nguoi con gai, ca ba ngudi con déu di xdy dung gia
dinh va ra ¢ riéng. Khi mat, ong ba A co dé lai di chac chung, chia déu toan bo di

san gom ngoi nha va dién tich dat dang ¢ cho 3 nguoi con gai. Sau khi ca bo va me
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mat, do & xa va mubn c6 chd dé thod tu va ciing 1a noi dé ca ba chi em gip nhau vao
nhitng ngdy gid chap, 18, tét, ngudi con gai thir 2 va con gai Gt thoa thuan giao toan
bd phan di san thudc quyén thira ké ctia minh cho ngudi chi ca quan 1y. Do mai co
bac, 16 deé, nguoi chi ca mudbn ban toan bo nha dat do nhung ca hai em gai déu
khong ddng v va tuyén bd néu chi ban thi ca hai ngudi s& doi lai phan cta ho da
giao cho nguoi chi quan 1y, bit dong trong gia dinh ngay cang 16n, hai ngudi em
gai da tim dén UBND x4 Z dé nghi gitp dd.

22.2.Phan tich tinh huong

Do vudng vao t€ nan xa hoi ma nguoi chi ca mudn ban tai san thira ké theo
di chic do ong ba A dé lai cho 3 ngudi con gai. Theo quy dinh cta phap luat,
nguoi chi ca chi dugc ban 1/3 téng s6 tai san theo di chc, nhung nguoi chi ca lai
mudn ban hét. Hanh vi trén cta ngudi chi ca 13 vi pham phap luat.

22.3.Xac dinh nguyén nhdan va hdu quad

Do cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé quyén thira ké; phong,
chdng té nan xa hoi ciia cap uy Pang, chinh quyén xa Z chua tét. Do ngudi chi ca
mai co bac, 16 d& va mudn ban toan bd nha dat nén x4y ra bat dé)ng, mau thuan
gifra 3 chi em gai trong gia dinh.

22.4.Nguyén tic xir Iy tinh hudng

Xt 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dang cta ca 3 chi em trong viéc ké thira tai san
theo quy dinh cua phap luat.

22.5.Can cir chinh tri, phdp Iy va thye tién

B6 luat Dan sy s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015 ciia Québc hoi nude Cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, trong d6 quy dinh vé thira ké duoc quy dinh tai tir
Diéu 609 dén Diéu 623.

Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11 ngay 14/6/2015 ctia Qudc hdi nudc
Cong hoa xa hdi chi nghia Vi¢t Nam;

Luat Dat dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cta Qudc hoi nudc Cong

hoa xa hdi chu nghia Viét Nam;
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Di chtic cua 6ng ba A ngay... thang... nam...;

Gidy uy quyén st dung dat ciia 2 ngudi em cho chi ca ngdy... thang...
nam...

22.6.Muc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc 3 chi em gai 6ng ba A hoa giai mau
thuan trén co sé cac quy dinh cta phéap luat vé quyén thira ké nham han gin nhiing
ran nirt vé tinh cam do tranh gianh tai san gay ra.

22.7.Phuwong huéng gidi quyét tinh huong, huémg khdc phuc va té chire rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND xa Z chi dao cac by phan chirc nang phéi hop v61 Mit tran, doan thé
cua xa va ép thanh 13p td cong tac dé thuc hién viéc ndm bat tinh hinh, tim tu,
nguyén vong... 3 chi em con cua 6ng ba A. Thuc hién tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc 3 chi em con ciia 6ng ba A hoa giai mau thuan.

Tim hiéu nguyén nhan mau thuan gitta nguoi chi ca véi 2 ngudi em ut... dé
c6 cach xur ly thich hop.

Hudng dan 3 chi em con ciia ong ba A néu c6 nhitng thiac mic, khong dong
tinh trong viéc sir dung tai san ké thira do cha me dé lai thi lam don gui dén UBND
x4 dé giai quyét.

Sau khi c6 don kién nghi, khiéu nai ciia 2 nguoi em, UBND x3 Z phan cong
can bo thu thap gidy to, tai lidu c6 lién quan, kiém tra hién trang dat, nim bat dugc
Iy do ngudi chi ca mudn ban tai san, nguyén vong ctia 2 ngudi em ut..., UBND xa
td chirc d6i thoai gifta chi céd va nam bét duoc 1y do nguoi chi ca mudn ban tai san,
nguyén vong cia 2. Noi dung xoay quanh viéc thuyét phuc ngudi chi ca khong
duoc ban tai san vi do 1a tai san chung cua 3 chi em.

Néu ddi thoai giita 3 chi em dat duoc két qua thi 1ap thanh bién ban dé lam
can ct thuc hién. Néu 3 chi em van chua théng nhét thi tiép tuc to chuc cac dot
tuyén truyén, thuyét phuc va dbi thoai dé tim ra hudng giai quyét phu hop.

Thuyét phuc chi ca vi tinh cam chi em, khi 2 ngudi em di tin tudng giao

toan bo phan di san thudc quyén thira ké ctia minh cho chi ca quéan ly thi chi ca
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phai quan 1y di san cho tot . Truong hop chi ca muén ban cé thé théa thuan véi cac
em cho minh ban dat duoc hudng thira ké ctia minh theo di chic. Trong truong
hop khong dat dugc thoa thuan, hoa giai vién huéng dan cac bén cd quyén khoi
kién ra Toa an c6 thim quyén dé yéu cau giai quyét khi quyén loi cia minh bj xam
pham theo quy dinh cta phap luét.

23. Tinh hudng s6 23

23.1. M0 ta tinh huong

Dy an Khu dé thi méi - Cong vién trung tdm thi xa X lién tuc thay ddi chu
dau tu va “ddp chiéu” hon 20 nim qua. Du 4n treo d 1am cho hang chuc ho dan
phuong Y roi vao tinh canh bé tic trudc sy xudng cap cia ha tang giao thong va
nha ¢ tao nén mot khu “6 chudt” gitra 1ong thanh phd. Vira qua c¢6 mot sé ho dan
da tién hanh stra chita, coi néi nha & dé khéc phuc su Xuéng cép cua cac can nha
thi bi luc luong chirc nang dén 1ap bién ban, xtr phat. Cac hd dan rat birc xtic nén
xay ra tranh cai, x0 xat vd&i cac can bo lam nhiém vu. Tinh hinh rat cang thrfmg,
phtc tap.

23.2. Phan tich tinh huéng

Dy an Khu d6 thi méi - Coéng vién trung tam thi xa X “dép chiéu” hon 20
nam qua da gay khé khan cho cac hd dan & phuong Y trong viéc xay dung nha &,
cling nhu kinh doanh, trdng trot va phat trién kinh té gia dinh. Sy bé tic, birc xuc
ctia ngudi dan phuong Y ¢6 1 phan trach nhiém rat 16n cia UBND phuong Y nodi
riéng va cac cap c6 tham quyén c6 lién quan dén dy an Khu do thi médi - Cong vién
trung tAm thi x4 X no6i chung. Can phai c6 sy vao cia quyét liét ctia cac cp co
tham quyén dé du an Khu d6 thi méi - Cong vién trung tam thi xa X tré nén hién
hitu va x04 bo ngay khu “6 chudt” giira long thanh phd.

23.3. Xac dinh nguyén nhdn va hdu qua

Do nguoi dan phuong Y ¢ trong khu quy hoach dy an Khu dé thi mdi -
Cong vién trung tam thi xa X tién hanh stra chita, coi néi nha & dé khic phuc su
xubng cap cta cac can nha. Do can bd phuong Y xur phat hanh chinh céc ho dan

trong khu quy hoach nén da xdy ra tranh cai, x6 xat. Ma nguyén nhan sau xa xuat
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phat tir nhitng han ché, bat cap trong cong tac quy hoach du an Khu d6 thi méi -
Cong vién trung tam thi xd X. Hau qua 1 xuat hién mot khu “6 chudt” giita long
thanh phd va xay ra mau thuin giita ngudi dan va can bd phuong Y.

23.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xt 1y tinh hubng phai dam bao nguyén tic phéap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dang ctia cac ho dan trong viéc trién khai cong tac
dén bu, giai phong mit bang dé thuc hién Dy an theo quy dinh cua phap lut.

23.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Luat dat dai nam 2013 quy dinh: “Ngudi chiu trach nhiém trude nha nudce
d6i voi dat dugc giao dé quan 1y tai Dicu 8; “Nguyén tic boi thudng thu hoi dat”
tai Diéu 74; “HO tro khi nha nuéc thu hdi dat” tai Pidu 83; “Bang gia dat va gia
dat” tai Diéu 114; “Viéc giai quyét khiéu nai vé dat dai” tai Diéu 204.

Luat dau tu ndm 2020.

23.6. Muyc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac hd dan tu nguyén nhan tién dén bu
giai toa dé phuc vu cong tac thi cong Du 4n nhdm gop phan thiét thuc phat trién
kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

23.7. Phuwong hudng giai quyét tinh hudng, huwéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho cdn bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND phuong Y chi dao cac bd phan chic ning phdi hop véi Mit tran,
doan thé cua phuong va khu phé thanh lap to cong tac dé thuc hién viéc nim bat
tinh hinh, tAm tu, nguyén vong... cua cac hd dan dang sinh sdng trong khu dur 4n.
Thuc hién tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac ho dan dang sinh song trong
khu dy &n tng hd chu trrong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

Tim hiéu mau thudn giita cac hd dan trong khu du an véi can bo phuong Y
bat ngudn tir nguyén nhan nao dé ¢ cach xir Iy thich hop.

Huéng dan cac ho dan néu mudn tién hanh sira chira, coi ndi nha & dé khic

phuc sy xudng cap cua cac can nha thi can phai xin y kién ctia phuong; hoac co
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nhimg thac mac, khong dong tinh v&i chinh sach giai toa, dén bu... cia Nha nudc
thi lam don khiéu nai giri dén UBND phuong dé giai quyét.

Sau khi c6 don kién nghi cta cac ho dan, UBND phuong phan cong can bd
thu thap gidy to, tai liéu c6 lién quan, kiém tra hién trang dat, nha ¢ gin lién voi
dat; nidm bt tam tu, nguyén vong cua cac hg dan; nguyén nhan duy an Khu do thi
moi - Cong vién trung tAm thi xa X bi “dap chiéu”..., UBND phuong t6 chirc d6i
thoai giita cac ho dan va chu dau tu. Noi dung xoay quanh viéc thuyét phuc cac hd
dan vé loi ich ctia Dy 4n; vé chu truong ctia Dang va Nha nudc vé phat trién kinh
té x4 hoi dia phuong. Pong thoi, tao diéu kién cho cac ho dan dbi thoai véi chii dau
tu vé gia ca dén bu, chinh sach tai dinh cu theo quy dinh cta phap luat hién hanh
va trén co so hai hoa lo1 ich ctuia do1 bén.

Hién nay, cac du an treo 1a mot trong nhitng van dé gy nhiéu birc xuc va
gy lang phi rat 1on vé dat dai. Cac quy dinh hién hanh vé thu hoi dat cac du an
treo con thiéu tinh kha thi vi khi nhan dat, cic nha dau tu da tra tién sir dung dat,
dong thué va dau tu xay dung mot sé6 hang muc cong trinh co ban. Do vay, mudn
thu hoi lai thi dia phuong phai hoan tra lai chi phi cho chii dau tu.

Dé xo04 sb du 4an treo, can thiét phai diéu chinh, thay d6i co ché thu hoi dat
d6i véi cac du an treo bang co ché ting thué, nop tién sir dung dat bo sung hodc
tang tién thué dat dbi voi cac du an treo. Tang cudng cong tac quan 1y nha nudc
d6i vé6i cac dy an; quy dinh chic ché 16 trinh thuc hién dy 4n dugc phé duyét; diéu
chinh thoi gian va s lan gia han gidy phép; diéu chinh thoi gian cham tré bi thu
hdi... Nhu vdy, cac du an treo s& bi thu hdi nhanh chong ma khong bi vap vap va
rac roi vé tai chinh nhu hién nay.

DPay manh hon nita cong tic dan van, tuyén truyén va van dong nhan dan
thuc hién chu truong dén bu giai tod phuc vu cac dy an dau tu xay dung phat trién
kinh té - xa hdi cua dia phuong. Phan tich, giai thich dé nhiing truong hop khong
chiju nhan dén bu hiéu trach nhiém va nghia vu céng dan trong viéc chap hanh chu
trwong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap ludt cia nha nudc. Pé cao tim quan

trong, hanh dong cao dep va y nghia cua viéc thyuc hién chu truong giai toa dén bu
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d6i véi su phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong. Thuyét phuc cac ho dan &
phuong Y chép thuin dén bu dé khong giy can trd tién do thuc hién du an Khu d6
thi mai - Cong vién trung tdm thi xa X.

Néu ho van cuong quyét khong chip hanh thi thuc hién cudng ché, dong
thoi huéng dan ho cac thu tuc khiéu nai chuyén cac cip co tham quyén giai quyét
theo quy dinh hién hanh.

24. Tinh hudng s6 24

24.1. M0 ta tinh huong

Ho gia dinh ba A & thon I, xd K nudi rat nhiéu lon v6i quy mé 16n nhung hé
thong tiéu thoat nudc, khi thai khong dam bao, nudc va khi thai duoc thai thang
truc tiép vao dudng thoat nudc cua xém 1am anh huong dén vé sinh méi truong va
nhimg ho xung quanh. Du da dugc Pang uy, UBND va céc t6 chitc doan thé xi K
nhic nhé nhiéu 1an nhung ho gia dinh ba A van khong khic phyc, tham chi tinh
trang 6 nhiém ngay cang ning hon, gy birc xtic, anh huong dén doi séng cua cong
d6ng, nhat 1a vao nhitng hom troi ning néng hoic mua to, nudc tran 1én duong.
Pang uy, UBND va céc to chirc doan thé x3 K can phai lam gi dé khic phuc tinh
trang trén.

24.2. Phan tich tinh huéng

Vi thiéu hiéu biét kién thirc phap luat quy dinh vé viéc chian nudi tip trung
va bao vé moi truong nén ho gia dinh ba A gay ra tinh trang 6 nhiém mdi trudng
do x4 thai truc tiép chat thai chin nudi chua qua xur 1y ra méi truong. Dicu do6 bat
ngudn boi cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé Luat Chan nudi va Luat
bao vé mdi truong ¢ xa K chua tét. Didu d6 da gay ra su buic xuc trong cong dong
dan cu ¢ thon I, xa K. UBND xi K can phai vao cudc xur Iy dé cham dut ngay tinh
trang 6 nhiém moi truong dé cong dong dan cu thon I khong phai ngai thdy mui
hoi thbi do chat thai chan nudi lon ciia ho gia dinh ba A gay ra.

24.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua

Do cbng tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé chin nudi trén dia ban xa K

chua tot. Do ba A chua nhén thirc day du quyén va nghia vu cong dan trong viéc
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chan nuéi tap trung. Hau qua, ho gia dinh ba A xay dung chudng trai chan nuéi lon
trong khu dan cu khong dam bao quy trinh, k¥ thuat thiét ké theo quy dinh, nhat 1a
khau xir 1y chét thai. Gay 6 nhiém méi truong va anh huong dén doi séng cong
d6ng dan cu thén 1.

24.4. Nguyén tac xi Iy tinh hudng

Xt 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tac phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh dang cua ho chin nuéi trén co sd ton trong quyén
dugc huong khong khi trong lanh cua nhitng hd khac theo quy dinh cta phap luét.

24.5. Can cir chinh tri, phdp Iy va thuc tién

Diéu 251, ctia Bo luat dan sy nam 2015, c6 hiéu luc thi hanh ké tur ngay
01/01/2017 quy dinh nghia vu cua chu s¢ hitu trong viéc thoat nudce thai: “Chu so
hitu nha, cong trinh x4y dung khac phai 1am cdng ngdm hodc ranh thoat nudc dé
dua nudc thai ra noi quy dinh, sao cho nudc thai khong chay tran sang bat dong
san cta chi s& hitu bat dong san lién k&, ra duong cong cong hodc noi sinh hoat
cong cong”.

Khoan 1, 2, 3, 4, 5, Piéu 59. Piéu 60 cta Luat Chin nudi 2018 (c6 hiéu luc

thi hanh tir 01/01/2020) thi viéc xt Iy chat thai trong chin nudi trang trai dugc quy
dinh cu thé nhu sau:

“]. Chat thai chin nudi bao gém chat thai ran c6 ngudn gbc hiru co, nudc
thai chan nudi, khi thai va chat thai khac.

2. Viée xir 1y chét thai ran c¢6 ngudn gbe hitu co duge quy dinh nhu sau:

a) T6 chirc, c4 nhan so hitu co s& chin nudi trang trai co trach nhiém xir 1y
chat thai rdn c6 ngudn goc hitu co dap tng quy chuan k¥ thuat quéc gia trudc khi
st dung cho cdy trong hodc lam thic dn cho thay san;

b) Chit thai rin c6 ngudn gde hitu co chua xir Iy khi van chuyén ra khoi co sé
chin nudi trang trai dén noi xtr 1y phai sir dung phuong tién, thiét bi chuyén dung;

¢) Vat nudi chét vi dich bénh va chét thai nguy hai khac phai duoc xt 1y theo
quy dinh ctia phap luat vé tha y, bao vé méi trudng.

3. Vi¢c xur Iy nudce thai chan nuoi duge quy dinh nhu sau:


https://thukyluat.vn/vb/luat-chan-nuoi-2018-563da.html?hash=dieu_59
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a) T6 chirc, ca nhan s& hitu co s& chin nudi trang trai ¢6 trach nhiém thu
gom, xt 1y nudc thai chan nudi dap img quy chudn k¥ thuat quéc gia vé nude thai
chan nudi trude khi xa thai ra ngudn tiép nhan theo quy dinh cua phap luat vé bao
v€é moi truodng;

b) Nué6c thai chin nudi da xir 1y dap tmg quy chuan k¥ thuat quc gia vé
nude thai chan nudi duoc sir dung cho ciy trong;

¢) Nudc thai chin nudi chua xir Iy khi van chuyén ra khoi co s& chan nudi
trang trai dén noi xir 1y phai sir dung phuong tién, thiét bi chuyén dung.

4. T6 chirc, c4 nhan so hitu co s& chan nudi trang trai co trach nhiém xir Iy
khi thai tir hoat dong chin nudi dap ung quy chuan ky thuat qubc gia vé khi thai
chdn nuoi.

5. Viéc xtr 1y chét thai khac phai tuan tht quy dinh ctia phap luat vé tha vy,
bdo v¢ moi trudong”.

Nghi dinh sé 13/2020/ND-CP ngay 21/01/2020 ctia Chinh pha huéng dan
chi tiét Luat chan nuéi.

Diéu 82 cua Luét bao vé méi truong nim 2014 quy dinh yéu cau bao vé moi
truong d6i véi ho gia dinh.

Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh pha quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong.

Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP ngay 24/5/2021 cta Chinh phu sta ddi, bo
sung mot s6 diéu cuia Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc bao vé moéi trudng.

24.6. Muyc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ho gia dinh ba A chip hanh cac quy
dinh ctia phap luat vé chin nudi va bao vé moi trudng nhim gdp phan han ché 6
nhiém méi trudng & trong khu dan cu.

24.7. Phuwong hirdng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc rit

kinh nghiém cho can b¢ lanh dao quan ly ccfp co SO
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UBND xi K chi dao cac bd phan chirc nang phdi hop véi Mt tran, doan thé
cua xa va thon I thanh 1ap to cong tac dé thyuc hién viéc ndm bét tinh hinh 6 nhiém
moi truong do hoat dong chan nuoi lon ctia ho gia dinh ba A gay ra. Thyc hi¢n
tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ho gia dinh ba A chap hanh cic quy dinh cta
phap luat vé chin nudi va bao vé méi trudng.

Tim hiéu xem ho gia dinh ba A ¢6 naim duoc nhitng quy dinh cta phap luat
vé chin nudi va bao vé mdi truong hay chua dé c6 cach xu 1y thich hop.

Giai thich dé ho gia dinh ba A biét nhitng quy dinh cta phap lut vé nghia
vu cua chu s¢ hitu trong viéc thoat nude thai; vé viéc xir ly chét thai trong chan
nudi trang trai; vé yéu cau bao vé moi truong ddi véi ho gia dinh va quy dinh hinh
thire, mac xt phat va bién phap khic phuc hau qua d6i v6i hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh virc bao vé moi truong.

Van dong, thuyét phuc va hudng dan ho gia dinh ba A co trach nhiém va
nghia vu trong vi¢c thoat nudc thai, khi thai ra moi truong dam bao theo quy dinh
ctia phap lut dé tranh anh huéng dén doi séng cta cong dong trong khu dan cu.

Néu d6i thoai v6i ho gia dinh ba A dat duoc két qua thi lap thanh bién ban
dé can ct thuc hién. Néu ho gia dinh ba A van chua théng nhét thuc hién cac quy
dinh ctia phap luat vé chin nudi va bao vé mdi trudng thi tiép tuc to chirc cac dot
tuyén truyén va thuyét phuc ho gia dinh ba A dé tim ra hudng giai quyét phu hop.

Sau nhiéu dot tuyén truyén, van dong, nhic nhd, canh cdo ma ho gia dinh ba
A van khong khic phuc hau qua thi dé nghi co quan c6 tham quyén xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc bdo vé moéi truong theo Nghi dinh $6
179/2013/ND-CP quy dinh hinh thirc, mic xur phat va bién phap khéc phuc hau
qua d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng.

25. Tinh hudng s6 25

25.1. M0 ta tinh huong

Nha anh A va chi B 12 hang x6m, ¢ sat vach nhau. Anh A ¢6 sim dan may
karaoke va loa cong suat 1on. Anh A hay ru ré ban b¢ tu tap an nhau va hat karaoke

tai nha. C6 nhiéu hom hat dén 12 gio dém. Chi B da nhiéu lan dé nghi anh A giam
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b6t tiéng 6n nhung anh A khong hop tac. Tinh trang ctr kéo dai, 2 bén 10i qua tiéng
lai va mau thudn ngay cang ting.

25.2. Phan tich tinh huéng

Nha anh A va chi B 1a hang x6m, ¢ sat vach nhau. Anh A c¢6 sam dan may
karaoke va loa cong suét 1on. Anh A hay ru ré€ ban bé tu tdp an nhau va hat karaoke
tai nha. Co nhiéu hom hat ho dén t6i 12 gio dém.

25.3. Xac dinh nguyén nhan va hdu qua

Do cong tac tuyén truyén, pho bién kién thirc vé Nghi dinh 167/2013/ND-CP
va Nghi dinh 155/2016/ND-CP ciia Chinh phu ciia chinh quyén co s chua tbt. Do
su thiéu hiéu biét vé phap luat va do théi quen an nhau, hat ho cua anh A. Hau qua
clia sy viéc trén 13 xdy ra mau thuin giita anh A va chi B, gy mat tinh lang nghia
xOm, gay mét an ninh trat ty thén x6m, anh huong dén doi séng cua gia dinh chi B
va nhiing ngudi & xung quanh.

25.4. Nguyén tac xir Iy tinh huong

Xtr 1y tinh hudng phai dam bao nguyén tic phap 1y, cong khai, minh bach;
dam bao quyén va loi ich chinh déng ctia nhan dan trong viéc thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi; bao vé mdi truong.

25.5. Cdn ci chinh tri, phdp Iy va thiee tién

Theo khoan 1, Piéu 6, Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia
Chinh Phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an
toan x4 hoi; phong, chong té nan xa hoi; phong chay va chita chay; phong, chng bao
luc gia dinh: “Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 dong dén 300.000 dong ddi véi
hanh vi giy tiéng dong 16n, 1am 6n 4o, huyén néo tai khu dan cu, noi cong cong trong
khoang thoi gian tir 22 gid ngay hom trude dén 06 gio sang ngay hom sau”.

Piéu 17, Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu
quy dinh vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé moi truong: Phat
canh cdo ddi v6i hanh vi gy tiéng 6n vuot quy chuan k¥ thut hodc phat tién tir
1.000.000 ddéng dén 160.000.000 dong tuy vao mic do vuot quy chuan ky thuat.
Tham chi con ¢6 hinh thirc phat b6 sung va khac phuc hau qua do hanh vi nay gay ra.
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Nghi dinh s6 55/2016/ND-CP ngay24/5/2021 ctua Chinh phu sta d6i, bd
sung mot sd didu ciia Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh
phtl quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong.

Piém c, khoan 2, Piéu 5, Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia
Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an
toan xa hoi; phong, chéng t¢ nan xa hdi; phong chdy va chita chay; phong, chéng
bao luc gia dinh.

Can cu thuc tién: Hanh vi anh A hay ra ré ban bé ty tp dn nhau va hat
karaoke tai nha dén toi 12 gid dém. VAdy 1a anh A va ban bé anh A di vi pham
Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP, Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP va Nghi dinh s6
55/2016/ND-CP cua Chinh phu.

25.6. Muyc tiéu gidi quyét tinh huong

Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc dé anh A hiéu trach nhiém cta minh
trong viéc st dung dan may karaoke va loa cong suit 16n tai nha nham gép phan
thiét thuc trong viéc gilt gin an ninh trat ty trong khu dan cu.

25.7. Phuwong hirdng gidi quyét tinh hudng, huéng khdc phuc va té chirc rit
kinh nghiém cho can bé lanh dao qudn Iy cdp co so

UBND x4 chi dao cic bd phan chtic nang phdi hop voi Mit tran, doan thé
ctia x4 va ap thanh 1ap to cong tac dé thuc hién viéc nam bét tinh hinh dién bién
mau thuin, xung dot gitta nha anh A va chi B. Thyc hién tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc anh A thyuc hién tot nhitng quy dinh ctia phap luat vé viéc str dung dan
may karaoke va loa cong suat 16n tai nha.

Thuyét phuc anh A sir dung dan may karaoke va loa cong suat 1on tranh lam
anh huong dén hang xom va tuan thi theo quy dinh ctia Chinh phu. Néu anh A con
tai pham thi 1ap bién ban va xir phat hanh chinh theo quy dinh hién hanh. Pong
thot, tiép tuc to churc cac dot tuyén truyén, thuyét phuc va ddi thoai voi anh A dé
tim ra hudng giai quyét phit hgp nham chim dat van nan sir dung dan may karaoke

va loa cong suat 16n tai nha gay on do, anh hudng dén cong dong.



282

Pé xir Iy vin nan ndy, can phai gido duc, nang cao y thirc ctia moi nguoi dan
d6i voi cong dong, xd hoi. Trudc hét cac chinh quyén dia phuong cap co so phai
tuyén truyén, pho bién gido duc phap ludt dén moi cong dan trong timg khu dan cu, t6
dan phd, xom ngd vi sy binh yén chung. Bén canh dé, cic co quan c6 tham quyén nhu
Vin héa -Théng tin, Cong an, chinh quyén dia phuong cin cr vao chirc ning, nhiém
vu, thim quyén ctia minh d& dugc phap luat quy dinh ciing phai ¢y manh cac hoat
dong thanh tra, giam sat, xir Iy vi pham ddi véi cac ca nhén, t6 chirc nhu cac nha
hang, quan karaoke, nhiing ngudi mua ban sir dung loa gdy én néu vi pham.

Hanh vi gy tiéng dong 16n, 1am d6n a0, huyén ndo tai khu dan cu, noi cong
cong ching t6i cho rang can ting cudng bién phap vé xu Iy hanh chinh that cao va
nghiém dé danh vao y thtrc, nhan thirc cua nhimg nguoi vi pham vi hanh vi nhau
say, hat ho, gay rdi trat tu cong cong co thé ap dung hanh vi giy rdi trat tu cong

cong duoc quy dinh tai Diéu 318 B6 luat hinh su.
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KET LUAN

Viéc nghién ctru xay dung cdm nang xt 1y tinh hudng danh cho can b cép
co s& v6i muyc tiéu nghién ctru, xay dung cac tinh huéng mau, hudéng dan quy trinh,
phuong an giai quyét tinh huéng mot cach khoa hoc, dam bao tinh hop phap, hop
Iy trong cong tac 1anh dao, quan 1y & cap co so.

Viéc rén luyén k¥ niang duoc xem 13 yéu cau tat yéu trong qua trinh dao tao,
bdi dudng ning cao chit lugng ddi ngii can b, cong chire. Viée bdi dudng, hudng
dan k¥ ning, quy trinh, cach thtc giai quyét tinh hubng tir thyc tién & co s 1a noi
dung quan trong, can kip dap tmg voi yéu cau va nguyén vong cta doi ngii can bo,
cong chuc ¢ co so hién nay.

Thue tién hoat dong lanh dao, quan Iy & cAp co s& phai giai quyét rat nhiéu
tinh huéng bat ngd, phirc tap, doi hoi ddi ngii can bd, cong chirc cp co so khong
ngimg hoc tap, boi dudng nang cao trinh d, ning luc, k¥ ning giai quyét tinh
huéng dé tranh nhig trudng hop ling ting hodc giai quyét khong hiéu qua, khong
kip thoi s& anh huong truc tiép dén uy tin ciia ngudi can bd, chinh quyén dia
phuong va long tin ciia nhan dan d6i véi Pang, Nha nudc, cac cip chinh quyén,
doan thé & co so.

Pé tai 1a cong trinh nghién ctru ¢ ¥ nghia thuc tién cao, vira bdi dudng k¥
ning, d6i méi phuong phap giang day 1y luan chinh tri cho d6i ngii can bo, giang
vién ciia nha trudong, vira boi dudng k¥ nang hoc tap, cach tiép can va rén luyén ki
nang giai quyét tinh huéng cho hoc vién. C6 thé xem day 1a cong trinh nghién ciru
dugc duc két tir nhimg kinh nghiém quy bau tir thuc tién cong tac nghién ciru,
giang day cta nha Truong cing su phdi hop, cong tac clia cac cap, cic nganh, dia
phuong co s& di quan tdm, ho trg nha truong trong qué trinh khao sat thuc tién,
nhan dién, xdy dung cac tinh hudng tir nhitng vin dé phat sinh, mau thuan, cic van
dé khé khan, vudng mac tir thyc tién & co s¢.Day dugc xem 1a cong trinh, 1a cam
nang cong tac, co y nghia thiét thuc, tién lgi cho doi ngii can b 1anh dao, quan 1y

cap co s¢ ¢ tinh Binh Phudc hién nay.
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